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PROJETO DE LEI N. 362/2021
PROPONENTE: DEPUTADO DERMILSON CHAGAS
RELATOR: DEPUTADO SERAFIM CORREA

Dispde sobre a obrigatoriedade da
divulgacao dos valores pagos pela producao
e veiculacdo das pecas e anudncios
publicitarios institucionais, pagos pela
Administragdo Publica Direta ou Indireta do
Poder Executivo Estadual e da outras
providéncias.

PARECER

| - RELATORIO

No dia 3 de agosto de 2021, o ilustre Deputado Dermilson Chagas
apresentou o Projeto de Lei de n2. 362/2021, que “Dispée sobre a obrigatoriedade da
divulgacdo dos valores pagos pela producdo e veiculacdo das pegas e anuncios
publicitdrios institucionais, pagos pela Administracdo Publica Direta ou Indireta do Poder

Executivo Estadual e da outras providéncias”.
A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.

O presente projeto foi incluido em reunides ordindrias nao tendo recebido

quaisquer emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo para andlise de seus aspectos
constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inciso |, alinea “a” c/c

Art. 127, §19, inciso lll, do Regimento Interno?.

U Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste
Regimento, nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominagbes e
abrangéncias tematicas: | — Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de proposi¢des sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de
matérias que lhe sejam encaminhadas.

Art. 127. (...) §12 A proposicao é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo
aos seguintes procedimentos: (...) lll — distribuicdo da matéria as comissdes permanentes, iniciando a
analise pela Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica
e legislativa, salvo exceg¢bes contidas neste Regimento.
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E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO

A proposicao legislativa objeto desta andlise visa a divulgacao dos valores
pagos pela producdo e veiculacdo das pecas e anulncios publicitarios institucionais,
pagos pela Administracdo Publica Direta ou Indireta do Poder Executivo Estadual e da

outras providéncias.
Consoante Justificativa em anexo:

Na Administracdo Publica brasileira, a publicidade é regra que
decorre da Constituicdo da Republica de 1988, resguardando
assim o Estado Democratico de Direito. Tal transparéncia visa
proteger e legitimar as acOes praticadas pela Administracao
Publica por meio da reducdo do distanciamento que a separa
dos administrados; se concretiza segundo Martins Junior (2010,
p. 40) “pela publicidade, pela motivacdo, e pela participacdo
popular nas quais os direitos de acesso, de informacdo, de um

devido processo legal articulam-se como formas de atuagdo”.

Os contratos de comunica¢do firmados pelo Executivo, em
regra, possuem valores vultuosos, e geralmente nao sao claros
o suficientes e nem de facil identificacado, fazendo com que nem

a populagdo, e nem o Legislativo consigam fiscalizar tais contas.

Ressalte-se que a propositura encontra arrimo nos principios da Administra¢do
Pudblica, especialmente o Principio da Publicidade, que assegura a possibilidade de divulgacdo

dos atos praticados pela Administracao Publica e a ampla fiscalizagdo da legalidade.

Com efeito, no que tange a constitucionalidade, verifica-se que o tema
tratado neste Projeto de Lei se situa no ambito da competéncia legislativa concorrente,
estabelecida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, conforme art. 24, V da
Constituicdo Federal de 1988, o qual foi reproduzido, integralmente, na Constituicdo

Amazonense, consoante art. 18, V do texto constitucional estadual.
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Salienta-se que, nestes casos, a competéncia da Unido limita-se a
estabelecer normas gerais, fato este que ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados para legislar sobre a matéria, conforme §§ 12 e 29, do art. 24 da Carta Magna?,
ndo havendo, portanto, impedimentos de ordem constitucional para edicdo de lei

estadual sobre a proposi¢ao em tela.

Destarte, com relacdo a competéncia para a iniciativa do processo
legislativo, também ndo se vislumbrou dbices para a deflagracdo do presente projeto
por membro desta Casa Legislativa, nos termos do art. art. 33 da Constituicdo do Estado

e do art. 87, inciso |, do Regimento Interno® deste Poder Legislativo.

Nesse sentido, entendo que o projeto afigura-se materialmente
constitucional, vez que se encontra adequado e em perfeita harmonia com as regras
juridicas positivas e os principios previstos, explicita ou implicitamente, na Carta Politica

federal e estadual, além de nao violar principios orcamentarios constitucionais.

Por fim, salienta-se que, no que atina a técnica legislativa, verifica-se que o
inteiro teor desta proposicao obedece as regras de boa redacao e da técnica legislativa,
previstas na Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, estando o projeto em

exame devidamente sistematizado e livre de obscuridade e erros materiais.

2 Art. 24. (...) § 12 No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. § 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

3 Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica,
ao Defensor-Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

Art. 87. A apresentagdo de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constituicdao Estadual,
admitindo-se as seguintes hipdteses quanto a autoria:

| — Deputado e ou Deputados, em conjunto, com limite de 02 (dois) Deputados por Projeto;
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11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposicdo tramita em
conformidade com a legislacdo que deve ser observada por esta Comissdo de
Constituic3o, Justica e Redagdo — CCJR MANIFESTO VOTO FAVORAVEL 3 admissibilidade
do Projeto de Lei n. 362/2021.

E o parecer.

Manaus, 17 de setembro de 2021.

DEPUTADO SERAIM CORREA
Relator
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