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PARECER

PROJETO DE LEI N2 334/2021
PROPONENTE: DEPUTADO ALVARO CAMPELO
RELATOR: DEPUTADO WILKER BARRETO

DISPOE sobre a reorganizagdo do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente

do Estado do Amazonas, e da outras providéncias.

| - RELATORIO

O llustre Deputado Alvaro Campelo apresentou no dia 16 de junho de
2021 o Projeto de Lei n? 334/2021, que dispde sobre a reorganizacdo do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Amazonas, e da

outras providéncias.
As justificativas do projeto encontram-se anexas.

O presente projeto foi incluido em reunides ordinarias, tendo

permanecido em pauta, sem receber emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a
estaComissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para andlise de seus
aspectosconstitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inciso |,
alinea “a” c¢/c Art. 127, §19, inciso Ill, do Regimento Interno®

E o breve relatério. Passo a opinar.

! Art. 27. As Comissbes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste
Regimento, nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominagdes e
abrangéncias tematicas: | — Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de proposi¢cdes sujeitas a apreciacdo da Assembleia e
de matérias que lhe sejam encaminhadas. Art. 127. (...) §12 A proposi¢do é despachada as comissGes
pelo Presidente da Assembleia, obedecendo aos seguintes procedimentos: (...) lll — distribuicdo da
matéria as comissGes permanentes, iniciando a analise pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo exce¢des contidas neste
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Il - FUDAMENTACAO

Primeiramente, é oportuno salientar que compete a esta Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacdo o exame do aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e da técnica legislativa de proposicdes que lhe sejam encaminhadas, nos

termos do art. 27, inciso |, alinea "a", do Regimento Interno desta Casa.

Neste sentido, apds detida analise dos auto, verifica-se que a proposta
legislativa em epigrafe visa a reorganizagao do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente do Estado do Amazonas, de modo que ele passe a atuar de
forma articulada as politicas publicas e ao conjunto de acdes governamentais e da
sociedade civil organizada, norteada pela protecao integral prevista na Constituicao

Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Assim no que tange a admissibilidade, verifica-se que o tema tratado no
Projeto de Lei em anadlise situa-se no ambito da competéncia concorrente,
estabelecida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos do art.24, inciso
XV, da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 18, inciso XV, da Constituicao

Amazonense’.

Como de conhecimento, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CEDCA/AM é um o6rgdo deliberativo de caradter permanente e
composi¢ao paritaria, com o dever de, dentre outras coisas, zelar e defender os
direitos vigentes direcionados as criancas e adolescentes, estabelecendo
comunicac¢bes entre os Conselhos Municipais e Tutelares dos Direitos da Crianca e do

Adolescente.

Sobre a iniciativa, insta consignar que a Constituicdo do Estado do
Amazonas, praticamente seguindo o trilho impresso em na CRFB/88, prevé,

precisamente em seu artigo 27, as atribuicdes desta Casa de Leis:

% Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XV —

protecdo a infancia e a juventude;

Art. 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais estabelecidas em lei federal, legislar
concorrentemente com a Unido sobre: (...) XV - prote¢do a infancia, a juventuc DOCUMENTO DIGITAL N° 2021.10000.00000.9.044416:
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ART. 27. Cabe a Assembleia Legislativa, com a
sancao do Governador do Estado, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado e,
especial mente, sobre:

(...)

V- criacdo, transformacdo e extincdo de cargos,
empregos e fungdes publicas e fixacdo dos
respectivos vencimentos, observados oS
parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

VI- criagdo, estruturacdo e definicdo de atribuicdes
das Secretarias de Estado e outros Orgdos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional;

(...)

Insta consignar que Projeto de Lei em comento ndo propde a criacdo de
nenhum 6rgao da administracdo direta, afinal o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente do Estado do Amazonas ja existe de forma consolidada em
nosso Estado ha pelo menos quinze anos, este colegiado ndo se enquadra na condi¢ao
de 6rgdo da administracdo direta, tendo em vista que existe maneira vinculada a
Secretaria de Estado com atuag¢dao na Politica de atendimento a Crianca e ao
Adolescente, atualmente, Secretaria Estadual de Estado de Justica, Direitos Humanos e
Cidadania — SEJUSC.

Nesse contexto, o artigo 33 da Constituicdo do Estado do Amazonas, prevé
gue sdo matérias de competéncia privativa do Executivo Estadual, dentre outras,
aquelas que tratam da criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e
funcbes publicas na administragdo direta, autdrquica e nas fungdes instituidas pelo
Poder Publico e criagdo, estruturacdo e atribuicées do s Orgdos da administragéo
direta, das empresas publicas, das sociedades de economia mista, das autarquias e

das fundacgoes instituidas pelo Poder Publico. Sendo, vejamos:
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ART. 33. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigcao.
§ 19. S3o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:
(...)
Il - disponham sobre:
a) criacdo, transformacdo e extingdo de cargos,
empregos e func¢des publicas na administragao
direta, autarquica e nas fungoes instituidas pelo
Poder Publico e fixacdo de sua remuneracao;
b) organizacdo administrativa e  matéria
orcamentaria;
(...)
e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos Orgdos
da administracdao direta, das empresas publicas,
das sociedades de economia mista, das autarquias
e das fundagoes instituidas pelo Poder Publico.
(...)
Conforme o préprio predambulo do PL 334/221 indica, ele versa, dentre
outras coisas, a exemplo de Legislacbes ja consolidadas Brasil a fora, sobre a
reorganizacao do referido Conselho, de modo que sejam atualizadas as nomenclaturas
dos ¢drgaos que lhe compdem, sem qualquer acréscimo numérico ou impacto
or¢amentdrio, além do fato de que ndo ha reflexo algum nas funcdes administrativas

afetas ao Poder Executivo.
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Como exemplo, por amostragem, faco mengao aos Estados em que houve

propositura por parte das Assembleias Legislativas, sendo: CEARA®.

Dessa forma, com relacdo a competencia para ainiciativa do processo
legislativo, também ndo se vislumbrou o&bidices para a deflagracdo do presente
projeto por membro desta Casa Legislativa, nos termos do art. 33 da Costituicdo do

Estado® e do art.87, inciso I, do regimento interno deste poder Iegislativo.5
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, MANIFESTO VOTO FAVORAVELa adimissibilidade do
Projeto de Lei n? 334/2021, de autoria do Deputado Alvaro Campelo, conclamando

aos nobres pares desta Comissdo e ao Plenario desta Casa.
E o parecer.

Manaus/AM, 11 de novembro de 2021.

DEPUTADO WILKER BARRETO

Relator

*https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/direitos-humanos-e-
cidadania/item/2692-lei-n-11-889-de-20-12-91-d-0-de-23-12-91
* Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica,
ao Defensor-Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.
> Art. 87. A apresentacao de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constituicao do
Estado, admitindo-se as seguintes hipdteses quanto a autoria: (...) | — Deputado e ou Deputados em
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