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PROJETO DE LEI N. 649/2021
PROPONENTE: DEPUTADO RICARDO NICOLAU
RELATOR: DEPUTADO DELEGADO PERICLES

ESTABELECE  DIRETRIZES PARA A
INSTITUICAO DO  PROGRAMA  DE
PREVENCAO E TRATAMENTO DO CANCER
DE PENIS (TUMOR PENIANO) E DO HPV
MASCULINO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER
I - RELATORIO

No dia 30 de novembro de 2021, o ilustre Deputado Ricardo Nicolau
apresentou Projeto de Lei Ordindria de n. 649/2021, que estabelece diretrizes para
instituicdo do Programa de Prevencdao e Tratamento do cadncer de pénis (tumor
peniano) e do HPV masculino, e dd outras providéncias.

A Justificativa do projeto encontra-se anexa.

O presente projeto foi incluido em reunides ordindrias, tendo permanecido
em pauta, nao tendo recebido quaisquer emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo para analise de seus aspectos
o n

constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inciso |, alinea “a
c/c Art. 127, §19, inciso I, do Regimento Interno?.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO

A proposta legislativa em epigrafe tem como finalidade estabelecer
diretrizes para instituicdo do Programa de Prevencao e Tratamento do cancer de pénis
(tumor peniano) e do HPV masculino, e da outras providéncias.

L Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste
Regimento, nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominagdes e
abrangéncias tematicas: | — Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de proposicdes sujeitas a apreciacdo da Assembleia e
de matérias que lhe sejam encaminhadas.

Art. 127. (...) §12 A proposicdo é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo
aos seguintes procedimentos: (...) Ill — distribuicdo da matéria as comissdes permanentes, iniciando a
analise pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidade
juridica e legislativa, salvo excegdes contidas neste Regimento.
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Consoante Justificacdo, o Autor destaca que no Brasil, o cancer de pénis é
mais comum nas regides Norte e Nordeste, representando 2% de todos os tipos de
cancer que atinge os homens, sendo que o diagndstico precoce é fundamental para
evitar a evolugdao do tumor e a posterior amputacdao total do pénis, que traz
consequéncias fisicas, sexuais e psicolégicas no paciente.

Nos termos do artigo 33, §lo, Il, “e” da Constituicdo Amazonense, sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre criacao,
estruturacdo e atribuicdes dos drgdos da administracdo direta, ou seja, cabe ao chefe
do Poder Executivo dispor sobre a gestao publica.

§1o Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...)

e) criacdo, estruturacdo e atribuicoes dos orgdos da

administracdo direta;

Por se tratar de clara intromissao do legislativo na organizagdao e
planejamento administrativo, a aprovacdo deste projeto fere também o postulado
constitucional da separacao dos poderes, insculpidos no artigo 2o da Constituicdo
Federal.

Com efeito, em que pese a salutar intencdo do projeto de lei, verifica-se
afronta ao principio constitucional da reserva de administracdo, o que impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executivo.

Ademais, impende rememorar que a jurisprudéncia vem afirmando a
inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no entendimento de que essas
“autorizacdes” sdao mero eufemismo de “determinacdes”, e, por isso, usurpam a

competéncia material do Poder Executivo, verbis:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE. Se uma lei fixa o
que é proéprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei e inconstitucional — ndo sé indcua ou
rebarbativa — porque estatui o que sé o Constituinte pode estatuir.
O poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos,
frente e verso da mesma competéncia. As leis autorizativas sdo
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inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separacio de poderes. VICIO DE INICIATIVA QUE
NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO SANADO PELA SAN(;AO DO
PREFEITO. (TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-
08-2007).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.057/09, DO
MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E
NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE
60 DIAS APOS O VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - ACAO PROCEDENTE. A lei inquinada originou-se de
projeto de autoria de vereador e procura criar, a pretexto de ser
meramente autorizativa, obrigacdes e deveres para a Administragdo
Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e usurpacdo de
competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administracao Publica
nao necessita de autorizacdo para desempenhar funcdes das quais
ja_esta imbuida por forca de mandamentos constitucionais. (TJSP,
ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 2.531, de 25
de novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando' o
Poder Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das escolas
municipais auxilio pecuniario para aquisicdo de material escolar,
através de vale-educagdo no comércio local. Lei de iniciativa da
edilidade, mas que versa sobre matéria reservada a iniciativa do
Chefe do Executivo. Violagdo aos arts. 52, 25 e 144 da Constituicao
do Estado. Nao obstante com carater apenas 'autorizativo', lei da
espécie usurpa a competéncia material do Chefe do Executivo. A¢do
procedente. (TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José Santana, v.u.,
14-07-2010).

Cuida-se, portanto, de proposicdo eivada de inconstitucionalidade formal,
vez que interfere diretamente em matéria de inciativa privativa do Governador do

Estado, desrespeitando o art. 170 da Carta Magna.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposicdo tramita em
conformidade com a legislacdo que deve ser observada por esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo — CCIR, MANIFESTO VOTO DESFAVORAVEL 3a
aprovacdo do Projeto de Lei n. 649/2021.

E o parecer.

Manaus, 3 de fevereiro de 2022.
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DEPUTADO DELEGADO PERICLES
Relator
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