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PARECER

PROJETO DE LEI N. 658/2021
PROPONENTE: DEPUTADO ROBERTO CIDADE
RELATOR: DEPUTADO DELEGADO PERICLES

Torna obrigatéria a divulgacdo de
mensagens de incentivo a doagdo de
sangue nas producdes cinematograficas
que recebam incentivos fiscais e/ou
patrocinio do Governo do Estado do
Amazonas.

PARECER

| - RELATORIO

No dia 30 de novembro de 2021, o ilustre Deputado Roberto Cidade
apresentou o Projeto de Lei 658/2021, que torna obrigatdria a divulgacdo de mensagens
de incentivo a doacdao de sangue nas produgdes cinematograficas que recebam
incentivos fiscais e/ou patrocinio do Governo do Estado do Amazonas.

A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.

A proposi¢dao foi incluida em pauta nas reunides ordinarias ndo tendo
recebido emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo para andlise de seus aspectos
wu_nl

constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inc. |, alinea “a”! c/c
Art. 127, 8§12, inc. llI2, do Regimento Interno.

E o breve relatério. Passo a opinar.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Com base no que dispdem o Art. 33, caput, da Constituicdo Estadual® e Art.
87, inc. |, do Regimento Interno*, o eminente deputado Roberto Cidade submete para
apreciacdo desta Casa Legislativa a presente propositura justificando a iniciativa, em
breve sintese, que visa a conscientiza¢do e incentivo a doagdo de sangue, vez que outras
campanhas similares, realizadas pelo Governo do Estado do Amazonas, tém contribuido
ao aumento de respectivos doadores, o que significa que a veiculagdo de mensagens
nesse sentido nas salas de cinema sera mais um canal importante de divulgagao.

Procedendo, entdo, a devida andlise da constitucionalidade e da
juridicidade, apesar do louvavel intuito do legislador estadual, a presente propositura
ndao se encontra devidamente ancorada na competéncia legislativa atribuida aos
parlamentares nos ditames da Constituicdo Federal e da Constituicdo amazonense.

O presente do projeto afronta os principios fundamentais da livre iniciativa
e da livre concorréncia, insculpidos no inciso IV do art. 12 e no art. 170, caput, inciso IV
e paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica®, evidenciam o modelo capitalista de
producao que vigora no atual Estado Democratico de Direito, assegurando o livre
exercicio da atividade econémica, independente de autorizacao de érgaos publicos.

Nessa linha de raciocinio, é oportuno ressaltar que a livre iniciativa se trata
de uma garantia constitucional vinculada a liberdade, direito fundamental de primeira
dimensao que, por sua vez, obriga o Estado a adotar uma posicdo de inércia em relacao
aos cidaddos, capazes de se autogerir, de acordo com suas préprias vontades e
convicgoes.

Assim, o Estado deverd intervir na economia, excepcionalmente, para atuar
unicamente como agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercendo as
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, a fim de manter a ordem econémica
e social, consoante disposto no art. 174 da Constituicdo da Republica.

Isto posto, salienta-se, todavia, que n3ao ha que se falar em principio
constitucional absoluto. Por este motivo, a analise de proposicdes, em sede de controle
de constitucionalidade, deve, mormente nos casos em que se reconhecam principios ou
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normas constitucionais conflitantes, pautar-se na ponderacado de valores e no principio
da proporcionalidade.

No caso em comento, verifica-se, de um lado, que o livre exercicio do
comercio ndo admite interferéncias estatais graves, ao passo que, de outro lado, é
cedico que a ordem econ6mica tem por fim assegurar a todos existéncia digna, de
acordo com os ditames da justica social, observados os principios de defesa da
consumidor, nos termos do artigo 170, incisos V e VI, da Carta Magna.

A respeito disso, na forma em que a proposta se apresenta, vislumbra-se
interferéncia estatal indevida na livre iniciativa, a qual figura, a um sé tempo,
fundamento da Republica (art. 19, IV, CF) e pilar do direito econémico brasileiro.

Estar-se-ia a retirar dos estabelecimentos em questdo a autonomia e a
liberdade de gerenciar suas atividades econémicas, vez que a decisdao sobre adquirir
determinados servicos, em detrimento de outros, deve continuar na Oorbita de
oportunidade e conveniéncia dos particulares, sob pena configurar interferéncia
indevida do Poder Publico nos negdcios privados.

Guardada as proporgdes do caso, o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou pela inconstitucionalidade de lei estadual que instituiu obrigacdo a
estabelecimentos privados, assentando justamente a violagdo ao principio
constitucional da livre iniciativa, consoante ementa abaixo transcrita:

ADI. LEI ESTADUAL QUE ESTABELECE MEDIDAS DE SEGURANCA EM
ESTACIONAMENTOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Estadual
1.748/1990, que impde medidas de seguranca em estacionamentos,

é inconstitucional, quer por invadir a competéncia privativa da Unido

para legislar sobre direito civil (CF/88, art. 22, 1), conforme
jurisprudéncia consolidada nesta Corte, quer por violar o principio da

livre iniciativa (CF/88, art. 170, paragrafo Unico, e art. 174). 2. Acdo
julgada procedente. (ADI 451, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017, Processo Eletrénico DJe-045,
Divulg. 08-03-2018, Public. 09-03-2018).

Cuida-se, portanto, de proposicdo eivada de inconstitucionalidade material
e formal, vez que interfere diretamente na iniciativa privada bem como em matéria de
competéncia exclusiva da Unido, desrespeitando o art. 170 da Carta Magna.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, havendo ébice de ordem constitucional, MANIFESTO

VOTO DESFAVORAVEL 3 admissibilidade do Projeto de Lei n°. 658/2021.
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E o parecer.

Manaus, 11 de maio de 2021.

DEPUTADO DELEGADO PERICLES
RELATOR

CODIGO DE VERIFICAGAO : 2BB011260009BFEC . CONSULTE EM http://aleam.ikhon.com.br/verificador



2022.10000.00000.9.018557 / Pg. 19

PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

ASSINATURAS DIGITAIS

BELARMINO LINS DE ALBUQUERQUE - EM 24/05/2022 09:25:36
CARLOS EDUARDO BESSA DE SA - EM 23/05/2022 13:56:31
PERICLES RODRIGUES DO NASCIMENTO - EM 12/05/2022 11:53:44

CODIGO DE VERIFICAGAO : 2BB011260009BFEC . CONSULTE EM http://aleam.ikhon.com.br/verificador



