PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
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PARECER

PROJETO DE LEI n2529/2021
Proponente: Deputada Dra. Mayara Pinheiro Reis

Relator: Deputado Cabo MACIEL

Inclui todo procedimento cirdrgico, solicitacdo de
consultas e exames destinados a pacientes diagnosticados
com deslocamento de retina na fila de Urgéncia do Sistema

Nacional de Regulacdo — SISREG, e da outras providéncias.

| - RELATORIO:

Na data de 13.0ut.2021, foi apresentado pela ilustre Deputada Dra. Mayara Pinheiro
Reis, o Projeto de Lei n2 529/2021, em cujo objeto da Lei, incluso em seu Art. 12, informa que: PL
n2 529/2021, Art. 12 Fica assegurado, no Estado do Amazonas, a concessdo de prioridade no

Sistema Nacional de Regulagdo (SISREG) as pessoas diagnosticadas com deslocamento de retina.

Referido Projeto de Lei foi desarquivado nos termos do Art. 168, paragrafo Unico, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, instituido pela Resolugdao n?

469, de 19.Mar.2010, e reiniciada sua tramitacao regular nas Comissdes Técnicas.

Inicialmente, submetido a Comissdo de Constitui¢cdo, Justica e Reda¢dao — CCJR, e sob
a relatoria do eminente Deputado Carlinhos Bessa, este manifestou voto favoravel a aprovacao do

Projeto de Lei n. 529/2021.

Em seguida, submetido & Comissdo de Assuntos Econémicos, em CERTIDAO
proferida na data de 08.Mai.2023, “admitiu o aproveitamento de feito anterior”, ou seja, admitiu o
Parecer proferido pelo entdo Deputado Ricardo Nicolau, na data de 11.Fev.2022, emitindo voto

favoravel a aprovacgdo do Projeto de Lein. 529/2021.
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Ato continuo, encaminhada a Comissao de Saulde e Previdéncia, e na condicdo de

Relator designado, para a emitir voto.

E o relatdrio, no essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO:

O Projeto de Lei n2 529/2021, ao dispor em seu objeto incluso em seu artigo 12 que:

PL n? 529/2021, Art. 12 Fica assegurado, no Estado do Amazonas, a concessdo de prioridade no

Sistema Nacional de Regulacdo (SISREG) as pessoas diagnosticadas com deslocamento de retina;

tem no “espirito da lei” a prote¢ao e defesa da saude, no caso em concreto, da saude da populagao

com diagnostico de deslocamento de retina.

Sobre o SISREG e sua implantac¢do no Sistema Unico de Saude — SUS pelo Ministério
da Saude — MS, faz-se oportuno trazermos a baila as seguintes informacdes, disponibilizadas no

Site: https://sisregiii.saude.gov.br/ do Ministério da Saude do Governo Federal:

Inicialmente, O SISREG-I foi desenvolvido em 1999, na versdo off-line, pelo
DATASUS em parceria com a Secretaria Municipal de Belo Horizonte/MG tendo representado um

movimento inicial em direcédo a informatizacdo das Centrais de Regulagao.

Posteriormente, O SISREG-II foi desenvolvido em arquitetura web, com a finalidade
de organizar o fluxo de leitos e consultas. Esse trabalho comeg¢ou em um momento em que diversos
sistemas de informagéo associados a processos regulatorios estavam em fase de implantacao, tais
como: Sistema do Cartdo Nacional de Saude (SCNS), Sistema da Programacédo Pactuada e Integrada
(SISPPI) e Sistema do Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (SCNES).

Atualmente, o Sistema de Regulagao — SISREG-IIl é um software web desenvolvido
pelo DATASUS/Ministério da Saude - MS, disponibilizado gratuitamente para Estados e
Municipios e destinado a gestdo de todo o “Complexo Regulador”, desde a rede de atencdo

primaria até a atencdo especializada, visando regular o acesso aos servicos de saude do SUS e

potencializar a eficiéncia no uso dos recursos assistenciais.

A versdo SISREG-IIl, desenvolvida pelo DATASUS em 2006, tem como fung&o

primordial regular procedimentos ambulatoriais (consultas e exames) e interna¢des hospitalares nas

Centrais de Regulagdo. As solicitagfes no sistema tém seu inicio nas unidades basicas de salde ou em
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outras portas de entrada do SUS, como por exemplo: Unidades de Pronto Atendimento (UPA) e Centros

de Atencéo Psicossocial (CAPS), podendo chegar as unidades hospitalares.

O SISREG-IIl tem como objetivo a sistematizagdao de algumas fungdes reguladoras

tais como:

- Permitir a distribui¢cdo dos recursos assistenciais disponiveis de forma regionalizada

e hierarquizada, para a populacao proépria e referenciada;
- Facilitar o planejamento dos recursos assistenciais em uma regiao;

- Acompanhar, dinamicamente, a execu¢dao dos tetos pactuados entre os

estabelecimentos de salde e os entes municipais;

- Permitir o referenciamento, em todos os niveis de atencdo, nas redes publica e

contratada;
- Identificar as areas de desproporgao entre a oferta e a demanda;

- Disponibilizar informagGes, em tempo real, sobre a oferta de leitos, consultas e

exames especializados de média e alta complexidade;

- Permitir o agendamento de internagdes e atendimentos eletivos para os pacientes;

- Acompanhar a alocacdo de leitos eletivos por clinica e prestador em tempo real, por

meio de consultas;

- Controlar o fluxo dos pacientes nos estabelecimentos de saude terciarios (admissao,

acompanhamento da internacao e alta) e secunddrios (solicitagdo, agendamento e atendimento);

- Acompanhar os atendimentos e internacdes agendadas, por meio da configuracao

das cotas realizada pelo administrador em conformidade com o que foi pactuado em ambito local;

- Detectar a ocorréncia de cancelamentos de internagdes, a ndo execugao de

consultas e exames por motivo definido ou impedimento de agendas;

- Distribuir os limites (cotas) entre os estabelecimentos de saude solicitantes,

conforme pactuacdes;

- Controlar os limites de solicitacdo para populacao propria e referenciada;
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- Controlar a execucdo da oferta disponibilizada por estabelecimento de salde

executante; e

- Permitir o acompanhamento da execucdo, por prestador, das programacdes feitas

pelo gestor.
O SISREG-III é composto por dois médulos: (1) ambulatorial e (2) hospitalar.

O moédulo ambulatorial tem por objetivo regular o acesso dos pacientes as consultas,
aos exames especializados e aos Servicos Auxiliares de Diagndstico e Terapia (SADT), e possui as

seguintes funcionalidades:
- Disponibilizar informagdes sobre a oferta de consultas e exames especializados;
- Controlar as agendas dos profissionais de saude;

- Controlar o fluxo dos pacientes no sistema — solicitacdo, agendamento e

atendimento;
- Gerar relatérios gerenciais do sistema;

- Controlar os limites de solicitacdo e execucdo dos procedimentos especializados por

estabelecimento de saude solicitante e executante, conforme pactuagao.

O modulo hospitalar tem por objetivo regular os leitos hospitalares dos
estabelecimentos de saude vinculados ao SUS, sendo eles préprios, contratados ou conveniados,

possuindo as seguintes funcionalidades:
- Acompanhar a alocacdo de leitos (urgéncia e eletiva);
- Acompanhar a disponibilidade de leitos em tempo real;
- Encaminhar e autorizar internacdes de urgéncia;
- Agendar e autorizar as internagdes eletivas;

- Controlar o fluxo dos pacientes nos hospitais (admissdo, periodo da internacdo e

alta);
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- Controlar limites de solicitacdo de procedimentos hospitalares por

estabelecimentos de saude solicitante;
- Controlar limites de execugao dos estabelecimentos de saude executantes; e

- Controlar as emissdes e autorizagdes das Autorizagdo de Internagao Hospitalar

(AIH).

Nesse contexto, constata-se que o Sistema de Regulagdo — SISREG — Ill possui entre
suas funcdes: ldentificar as areas de desproporcao entre a oferta e a demanda; e Disponibilizar

informacoes, em tempo real, sobre a oferta de leitos, consultas e exames especializados de média

e alta complexidade.

Desta forma, nada impede, sem infringir o acesso universal e igualitario de todas as
pessoas aos servicos de saude, disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude — SUS, direito
fundamental este, previsto em nossa Carta Federal/1988, em seu Art. 196, que se preveja em Lei,
que “fica assegurado, no Estado do Amazonas, a concesséio de prioridade no Sistema Nacional de
Regulagdo (SISREG) as pessoas diagnosticadas com deslocamento de retina”, evitando assim,
“desproporc¢ao entre oferta e demanda”. Sendo esta, uma das func¢des do Sistema de Regulacdo —
SISREG-IIl, no médulo ambulatorial, que “controla o fluxo dos pacientes no sistema — solicita¢do,
agendamento e atendimento”. Que, como informado, no Projeto de Lei em epigrafe, sera

regulamentado pelo Poder Executivo visando a plena aplicagdo da Lei.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n? 529/2021 harmoniza-se com as funcgdes
desempenhadas pelo Sistema de Regulacao Nacional — SISREG-III, desenvolvido e implantado pelo

Ministério da Saude — MS, disponibilizado gratuitamente ao Estado do Amazonas.

Ainda nesse contexto, determina a Carta Federal/1988, em seus artigos 196 e 197
gue a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
gue visem a reducdo do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao; cabendo ao Poder Publico nas acbes

e prestacdo de servicos de salde, a sua devida regulamentacdo em Lei, verbis:
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Constituicdo Federal/1988

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agGes e servigos para sua promogdo,

protecgao e recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agées e servigos de salde, cabendo ao

Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e

controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e,

também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Destarte, o Projeto de Lei n2 529/2021 harmoniza-se com o texto constitucional
incluso nos artigos 196 e 197 da Carta Federal/1988, ao regular no presente Projeto de Lei sobre:
“Fica assegurado, no Estado do Amazonas, a concessdao de prioridade no Sistema Nacional de

Regulagdo (SISREG) as pessoas diagnosticadas com deslocamento de retina”.

Quanto a iniciativa, o referido Projeto de Lei encontra-se no campo da competéncia

legislativa concorrente, nos termos do Art. 24, inciso Xll, da Carta Federal/1988, verbis:

Constitui¢cdo Federal/1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude.

Desta forma, constata-se inexistir dbices de ordem constitucional ou em norma geral
editada pela Unido Federal a inviabilizar a regular tramitacdo e aprovacdo do Projeto de Lei n?

529/2021.
Il - VOTO:

Por tudo acima exposto, e alicercado em toda a fundamentacao exarada no presente
Parecer emito VOTO FAVORAVEL a regular tramitacdo e aprovacdo do Projeto de Lei n® 529/2021,

de autoria da eminente Deputada Dra. Mayara Pinheiro Reis.
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E como voto, salvo melhor juizo do Colendo Plenério desta Egrégia Casa de Leis.

S.R., do Comissdo de Saude e Previdéncia, da Assembleia Legislativa do Estado do

Amazonas, em Manaus-AM, aos 19 dias do més de junho de 2023.

ALCIMAR MACIEL PEREIRA — Cabo Maciel
Deputado Estadual — PL

Relator
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