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PROJETO DE LEI N° 488/2021
Autoria: Deputada Mayra Dias

Relator: Deputado Delegado Péricles

Dispbe sobre a reserva de vagas de
estdgio em oOrgdos ou entidades da
Administragcdo Publica Direta e Indireta do
Estado do Amazonas para pessoas negras

e indigenas.

| - RELATORIO:

No dia 06 de outubro de 2021, a Deputada Mayra Dias apresentou o Projeto
de Lei de n°. 488/2021, o qual pretende dispor sobre a reserva de vagas de estagio
em 0Orgdos ou entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado do
Amazonas para pessoas negras e indigenas.

A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, para andlise de seus aspectos
constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inc. |, alinea “a” c/c
Art. 127, 819, inc. lll, do Regimento Interno.

Passo a emitir Parecer, na tentativa de criar juizo de valor, conclamando os
nobres pares desta Comisséo e ao douto Plenario deste Poder, para acompanhar o
parecer deste relator.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO:
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O Projeto de Lei de n. 488/2021, que dispde sobre a reserva de vagas de
estagio em orgaos ou entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado
do Amazonas para pessoas negras e indigenas.

Consoante Justificacdo, a Deputada Mayra Dias fundamenta a sua
proposicdo, em breve sintese, na importancia em garantir a proporcionalidade de
oportunidades em nossas vagas de estagio, garantindo uma melhor educacao
aqueles que historicamente foram marginalizados em nossa sociedade, com sua
consequentemente inclusdo no mercado de trabalho em igualdade de condi¢cdes com
os demais candidatos.

Pois bem, a garantia a educacao das criancas e adolescentes € escopo do
Estado, logo, este tem o dever de assegurar a assisténcia social necessaria para
protecdo dessa classe, assim € o desejo deste projeto do Lei.

Com o intuito de fundamentar o acima exposto, tem-se o art. 227, bem
como o direito social de assisténcia social aos desamparados previsto no art. 6°, todos
esses positivados na Constituicdo Federal de 1988 — CRFB/88, assim, veja in verbis

respectivamente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicédo
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Neste mesmo sentido, a assisténcia social aos adolescentes e criancas
também € assegurada em secdo propria, dando a importancia devida a esses
necessitados que estéo sujeitos a entrada no mundo das drogas.

Ademais, o art. 203, caput, incisos | e || da CRFB/88 pontua fielmente o que
foi posto acima, se ndo veja:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribui¢cdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecéo a familia, & maternidade, & infancia, & adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Todavia, vislumbra-se que o PL adentra em competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo Estadual, tendo em vista que € privativo do Poder Executivo
legislar sobre organizacdo da Administracéo Publica.

A vista disso, foi pacificado pelo plenario da Suprema Corte o entendimento
de que usurpa competéncia do poder executivo lei que versa sobre organizagcao
administrativa, veja:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153.
DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE
JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.
I. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual paralegislar
sobre organiza¢cao administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61. § 1°, inc. Il, alinea e, da Constituicdo da
Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educacéo do Estado de

Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa
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louvavel do legislador alagoano que nao retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente." (ADI 2.329, Rel. Min. Carmen Lducia, Plenario, DJe de
25/06/2010).

(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10.539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES.
ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA PEDOS ESTADOS MEMBROS. VETO.
REJEICAO E PROMULGAGCAO DA LEI. VICIO FORMAL: MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de
ensino, alteracdo da denominacéo e das atribuicdes da entidade. Iniciativa de
lei pela Assembléia Legislativa. Impossibilidade Competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre
matérias pertinentes a Administracdo Publica (CF/88, artigo 61, § 1°, I,
“e”). Observéancia pelos estados-membros as disposi¢cdes da Constituicdo
Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteracdo da
denominacdo e das atribuicdes do 6rgdo da Administracdo Pudblica. Lei
oriunda de projeto da Assembléia Legislativa. Veto do Governador de Estado,
sua rejeicdo e a promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado a
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
a matéria. Vicio formal insanavel, que ndo se convalida. Acao julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril
de 2000, do Estado de Séo Paulo. (ADI 2.417, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Plenério, DJ de 5/12/2003).

(grifo nosso)

Logo, quanto a competéncia para legislar sobre organizagéo administrativa,
a iniciativa para propor Politicas Publicas, como pontua a ementa desse PL, é escopo

do chefe do Poder Executivo, que no caso em arguicdo € o Governador do Estado do
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Amazonas, propor tais normas que tratam sobre Politicas Publicas, conforme art.33,

81°,I, alinha ‘b’ da Constituigdo Estadual do Amazonas — CE/AM, veja:

Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador- Geral de Justica, ao Defensor Publico-
Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao. (Redag¢do dada pela EC n. 92 de 25.11.2015)

8 1o Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
Il — disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e matéria orgamentaria;

(grifo nosso)

Sendo assim, por todo o exposto, o Projeto de Lei em destaque possui vicio
formal de iniciativa, ndo devendo assim prosperar, cumpre esta Comissdo de
Constituicao, Justica e redacéo reconhecer pela inconstitucionalidade do projeto de
lei. Cumprindo entdo com seu escopo referente ao controle preventivo politico.

lIl - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, considerando que a presente proposicdo nao
tramita em conformidade com a legislacdo, MANIFESTO VOTO CONTRARIO a
aprovacao do Projeto de Lei n. 488/2021, de acordo com a Comissao de Constituicao,
Justica e Redacao.
E o parecer
S.M.J

Manaus, 22 de agosto de 2023.
DEPUTADO DELEGADO PERICLES
Relator
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