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PARECER

PROJETO DE LEI N2271/2022
Autoria: Deputado Delegado Péricles
Relator: Deputado Serafim Corréa

ALTERA o Art. 32, da Lei Ordindria n?®
5.617, de 29 de setembro de 2021, que
“DISPOE sobre a Isen¢do do Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doagao -
ITCMD, enquanto durar o periodo de
calamidade publica, em decorréncia da
pandemia de COVID-19”.

| - RELATORIO:

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei n? 271/2022, de
autoria do llustre Deputado Delegado Péricles que altera o Art. 32, da Lei Ordinaria n2
5.617, de 29 de setembro de 2021, que “DISPOE sobre a Isencdo do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo — ITCMD, enquanto durar o periodo de
calamidade publica, em decorréncia da pandemia de COVID-19".

A proposicdo foi apresentada no dia 07/06/2022, sendo incluida em pauta
nas reunides ordinarias daquele ano, nao tendo recebido emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdao de Constituicao, Justica e Redagdo para andlise de seus aspectos

constitucional, legal e
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juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inc. |, alinea “a”* ¢/c Art. 127, §19, inc. I3,
do Regimento Interno.

Passo a emitir Parecer, na tentativa de criar juizo de valor, conclamando os
nobres pares desta Comissao e ao douto Plenario deste Poder, para acompanhar o
parecer deste relator.

E o breve relatério. Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTAGAO:

Com base no que dispdem o Art. 33, caput, da Constituicdo Estadual® e Art.
87, inc. |, do Regimento Interno? o eminente deputado Delegado Péricles submete
para apreciacao desta Casa Legislativa a presente propositura justificando a iniciativa,
em breve sintese, que o projeto tem por finalidade sanar duvidas que possam surgir

relativas a aplicabilidade da Lei n? 5.617/2021, que promove a isen¢do do ITMCD em

1 Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste
Regimento, nos limites estabelecidos na Constitui¢do Estadual, com as seguintes denominagdes e abrangéncias
tematicas: | — Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental
e de técnica legislativa de proposi¢cOes sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de matérias que lhe sejam
encaminhadas.

2 Art. 127. (...) §12 A proposicdo é despachada as comissbes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo aos
seguintes procedimentos: (...) lll — distribuicdo da matéria as comissGes permanentes, iniciando a analise pela
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo
excegOes contidas neste Regimento.

3 Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica, ao
Defensor Publico-Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidadados, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao

4 Art. 87. A apresentacdo de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constituicdo do Estado,
admitindo-se as seguintes hipdteses quanto a autoria: | — Deputado e ou Deputados em conjunto, com limite
de 02 (dois) Deputados por Projeto;
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processo de inventdrio ou arrolamento, cuja causa do 6bito foi em decorréncia do

virus COVID-19.

Procedendo, entdao, a devida andlise da constitucionalidade e da
juridicidade, a presente propositura se encontra devidamente ancorada na
competéncia legislativa atribuida aos parlamentares nos ditames da Constituicao
Federal e da Constituicao amazonense.

Quanto a competéncia sobre esta matéria, dispde o Art. 24, inc. | da
Constituicdo Federal® que os Estados possuem a competéncia concorrente com 0s
demais entes federados para legislar sobre direito tributario.

Seguindo o mesmo raciocinio, a Constituicdao Estadual estabeleceu em seu
Art. 18, inc. 1°® que compete ao Estado legislar sobre a matéria da presente
propositura.

Sendo assim, encontra-se totalmente ancorada na competéncia
concorrente, insculpida na Carta Magna Federal e Estadual.

Importante ressaltar que o Projeto de Lei em comento ndo carece de vicio

de iniciativa, pois o Supremo Tribunal Federal j& se pronunciou ser possivel a

> Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | — direito
tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

6 Art. 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais estabelecidas em lei federal, legislar
concorrentemente com a Unido sobre: | — direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
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iniciativa parlamentar em matéria tributdria, ainda que dela resulte concessao de

beneficio fiscal e consequente renulncia de receita. Neste sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DE LEI. COMPETENCIA
CONCORRENTE AINDA QUE DECORRA ALGUM BENEFICIO FISCAL. JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. Esta Corte possui
entendimento pacificado no sentido de que é de iniciativa concorrente o projeto
de lei que trata de matéria tributdria, ainda que exista proposta com o intuito de
concessao de beneficio fiscal. Precedentes: ADI n? 727, Plendario, Relator o Ministro

Celso de Mello, ADI n2 2.464, Plenario, Relatora a Ministra Ellen Gracie; RE n?
667.894, Relator o Ministro Gilmar Mendes, RE n2 583.116, Relator o Ministro Dias
Toffoli. 2. In casu, o acérddo recorrido assentou (fl. 68): ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE REDUZ A BASE DE CALCULO DE CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA - RENUNCIA DE RECEITA - ViCIO DE
INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE -REPRESENTACAO PROCEDENTE. - Projeto
de Lei que importe em renlncia de receita é da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo Municipal. 3. O Tribunal de origem divergiu do entendimento
consolidado por esta Corte. 4. Recurso extraordinario a que se da provimento. (STF
- RE: 626570 MG, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 30/04/2012, Data de
Publicagdo: DJe-089 DIVULG 07/05/2012 PUBLIC 08/05/2012) (grifos nossos)

ADI - LEI N2 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE
LHE DEU A LEI N2 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA
COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL -
ALEGADA USURPAGAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. - A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracdo do processo legislativo em tema de direito tributdrio. - A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo - deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se
equipara - especialmente para os fins de instauragao do respectivo processo
legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado. (ADI n2 724, Plenario,
Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de 27/04/2001). (grifos nossos)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 553/2000, DO ESTADO DO
AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO
VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL. 1. Ndo ofende o art. 61, § 12, I, b da Constituicdo
Federal lei oriunda de projeto elaborado na Assembléia Legislativa estadual que

trate sobre matéria tributdria, uma vez que a aplica¢cdo deste dispositivo esta
circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na drbita
exclusiva dos territdrios federais. Precedentes: ADI n? 2.724, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 02.04.04, ADI n2 2.304, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e
ADI n? 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02 2. A reserva de iniciativa
prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por referir-se a normas concernentes as
diretrizes orcamentarias, ndo se aplica a normas que tratam de direito tributario,
como sao aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n? 724-MC,

rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n2 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de
06.02.04. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente. (ADI n2 2.464, Plendrio, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Dle de
25/05/2007).

Outrossim, quanto a juridicidade, importante se fazer uma ressalva
referente a exigéncia prevista no Art. 14, caput, inciso | e Il e §12 da Lei
Complementar 101/2000’ (Lei de Responsabilidade Fiscal), em que se exige, entre
outras coisas, a estimativa do impacto financeiro e as medidas de compensagdo. A

este aspecto, cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos apresentar seu parecer.

7 Art. 14. A concess3o ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorre renincia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condig¢des: | — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias; Il — estar acompanhada de medidas de
compensacgao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo. §12 A renuncia
compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdao em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implica redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Av. Mario Ypiranga Monteiro, n.2 3.950 - Ed. Dep. José de Jesus Lins de Albuquerque - Parque Dez
CEP 69.050-030 - Manaus - AM - Brasil

€I© assembleiaam www.ale.am.gov.br

CODIGO DE VERIFICAGAO : 53B8201A000A3B52 . CONSULTE EM http://aleam.ikhon.com.br/verificador



PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

Comissao de Constituicao, Justica e Redagao — CCJR
GABINETE DO DEPUTADO SERAFIM CORREA

Desta feita, como o Projeto de Lei em destaque estd de acordo com as
normas constitucionais e legais de competéncia, cumpre esta Comissao de

Constituicdo e Justica reconhecer pela constitucionalidade do projeto de lei.

11l - CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando que o presente projeto atende os requisitos formais
exigidos pela ordem constitucional e legal, MANIFESTO VOTO FAVORAVEL ao
prosseguimento do Projeto de Lei n? 271/2022, de autoria do Deputado Delegado
Péricles, conclamando aos nobres pares desta Comissdo e ao Plendrio desta Casa

idéntico voto.

Manaus, 29 de junho de 2022.

DEPUTADO SERAFIM CORREA

Relator
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