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ALTERA o Plano Plurianual para o exercicio de
2023.

PARECER
| - RELATORIO

No dia 31 de outubro de 2022, o Poder Executivo do Estado do Amazonas
apresentou o Projeto de Lei de n2. 457/2022, originado da Mensagem Governamental de n.

72/2022, que ALTERA o Plano Plurianual para o exercicio de 2023.
A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.

O presente projeto foi incluido em reunides ordindrias, tendo recebido emenda

do Deputado Felipe Souza.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissao
de Constituicdo, Justica e Redagdo para andlise de seus aspectos constitucional, legal e
juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inc. |, alinea “a” c/c Art. 127, §19, inc. lll , do

Regimento Interno.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO
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O Projeto de Lei de n. 457/2022, oriundo da Mensagem Governamental de n.
72/2022, dispGe sobre a revisdo do PPA 2020-2023 com a inclusdo, exclusdo ou alteracdo de
Programas, conforme determina o Art. 7.9, caput, e paragrafo Unico da Lei n2 5.055, de 27
de dezembro de 2019.

Consoante Justificacdo, o Senhor Governador do Estado do Amazonas
fundamenta a sua proposicao, em breve sintese, na necessidade de alteracdes e ajustes nos
programas e acOes do Poder Executivo Estadual e promocdo das adaptacbes as
circunstancias sociais, econOmicas e financeiras do Estado do Amazonas, de acordo com as
OrientacOes Estratégicas, Diretrizes e Metas e Prioridades da Administracdo Publica do
Estado do Amazonas, abrangendo as despesas de capital e outras delas decorrentes, nos
termos do que estabelece a Constituicdo Estadual.

Sem maiores digressées, verifica-se que o caso em tela se trata exclusivamente
da organizacao administrativa do Estado.

Quanto a competéncia para legislar sobre esta matéria, dispde o Art. 24, inc. l e ll
da Constituicdo Federal que os Estados podem legislar concorrentemente com os demais
membros da federagao sobre direito financeiro e orcamento, respectivamente.

Seguindo o mesmo raciocinio, a Constituicao Estadual estabeleceu em seu Art.
18, inc. | e Il que compete ao Estado legislar sobre a matéria da presente propositura.

Desta forma, o presente projeto de lei estd de acordo com as normas
constitucionais de competéncia para a apreciacao da matéria.

Preceitua o artigo 33, §19, Il, alinea b, da Constituicdo do Estado do Amazonas,
gue é competéncia privativa do Governador do Estado legislar sobre a organizacao
administrativa, a saber:

Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdao da Assembleia Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
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de Justica, ao Defensor Publico-Geral, ao Tribunal de Contas do
Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo. (Redacdo dada pela EC N. 92 de 25.11.2015).

§12 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...)

b) organizacdo administrativa e matéria orcamentaria.

A doutrina diverge sobre se as politicas publicas sdo atos, normas ou atividades.
Em uma definicdo concisa, afirma-se que politicas publicas sGo programas de acgdo
governamental visando a coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades
privadas, para a realizacgGo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados?.

Diversos sdo os casos em que o STF entendeu ser de competéncia privativa do

Governador a criagao de programas e politicas publicas, vejamos:

Tem-se lei, sem a iniciativa do chefe do Poder Executivo, que versa sobre
programa de desenvolvimento estadual do cultivo e aproveitamento da cana-de-
aclcar — artigo 12 -, a dispor sobre o respectivo gerenciamento pela Secretaria de
Estado da Agricultura e Abastecimento — artigo 29. (...) os artigos 52 e 62,
prevendo a atuag¢do do Estado no incentivo ao programa, e o artigo 79, a
registrar a participacdo da Administracao estadual direta e indireta, que
prestara a colaboracao necessaria a implementagcdo do programa. [...] O
Supremo ja afirmou ser obrigatdrio aos entes federativos observar o modelo de
separacdo de Poderes adotado pela Constituicdo Federal de 1988, o que inclui as
regras especificas de processo legislativo — A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n2 243/RJ, de minha relatoria, e A¢do Originaria n2 284/SC, relator ministro limar
Galvdo. A Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul cabe adotar o
disposto na Carta da Republica quanto a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo sobre projetos de lei concernentes a estruturagdo e a criagdo de érgdos
da Administracdo Publica estadual, o que ndo ocorreu. Ante o quadro, julgo
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei n? 11.605, de

1 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Pablicas. S3o Paulo: Saraiva, 2006, p. 241.
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23 de abril de 2001, do Estado do Rio Grande do Sul. (STF - ADI: 2799 RS, Relator:
Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 18/09/2014, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 21-10-2014 PUBLIC 22-10-
2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 10.238/94 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. INSTITUICAO DO PROGRAMA ESTADUAL DE ILUMINACAO
Pl]BLICA, DESTINADO AOS MUNICIPIOS. CRIA(;AO DE UM CONSELHO PARA
ADMINISTRAR O PROGRAMA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VIOLA(;AO DO
ARTIGO 61, § 12, INCISO II, ALINEA E, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Vicio de
iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por um parlamentar, embora
trate de matéria tipica de Administragdo. 2. O texto normativo criou novo érgao
na Administragdo Publica estadual, o Conselho de Administragdao, composto, entre
outros, por dois Secretarios de Estado, além de acarretar 6nus para o Estado-
membro. Afronta ao disposto no artigo 61, § 12, inciso Il, alinea e da Constituicao
do Brasil. (...) 5. Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n. 10.238/94 do Estado do Rio Grande do Sul. (STF - ADI: 1144 RS, Relator:
EROS GRAU, Data de Julgamento: 16/08/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
DJ 08-09-2006 PP-00033 EMENT VOL-02246-01 PP-00057 LEXSTF v. 28, n. 334,
2006, p. 20-26).

Portanto, a propositura atende o requisito quanto a sua iniciativa.

Ademais, a Constituicdo Estadual n3ao reservou a matéria veiculada na
proposicao de lei em tela a Lei Complementar, razao pela qual se mostra correta a proposta
do projeto sob forma de lei ordindria, bem como a observancia do processo legislativo
correspondente.

Desta feita, da analise no que diz respeito a iniciativa e competéncia legislativa
guanto a espécie, ndo se encontram vicios formais a serem arguidos, assentando-se a
constitucionalidade formal da proposicao ora em objeto.

No que tange ao exame da constitucionalidade material da proposta, nao
encontramos dbices para a aprovac¢ao do Projeto de Lei, uma vez que a cria¢do, alteragdo ou
revisdao de programa Orcamento de 2023 atende os requisitos constitucionais e legais.

Quanto a emenda aditiva, de autoria do Deputado Felipe Souza, da andlise

constitucional e legal, percebe-se que esta de acordo com estes ditames, de modo que a
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analise a ser feita quanto a sua viabilidade econémica deve ser feita pela Comissdao de
Assuntos EconOmicos, comissdo tematica desta Augusta Casa das Leis

Por fim, verifica-se que o inteiro teor desta proposicdo obedece as regras de boa
redacdo e da técnica legislativa, estando sistematizada e livre de obscuridade ou erros

materiais.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposicdo tramita em
conformidade com a legislacdo que deve ser observada pela Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redacdo — CCJR, MANIFESTO VOTO FAVORAVEL a admissibilidade do Projeto de Lei
n. 457/2022, oriundo da Mensagem Governamental 72/2022, na forma da emenda aditiva
apresentada pelo Deputado Felipe Souza.

E o parecer.

Manaus, 22 de novembro de 2022.

DEPUTADO DELEGADO PERICLES

Relator
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