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PROJETO DE LEI N2 330/2022
Autoria: Deputada Mayara Pinheiro

Relator: Deputado Carlinhos Bessa

INSTITUI O “JUNTOS PELA
SAUDE”.

| - RELATORIO

Em 7 de julho de 2022, a Deputada Mayara Pinheiro apresentou o Projeto

/4

de Lei de n2. 330/2022, o qual pretende dispor sobre: “Institui o “Juntos pela Saude””.

A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo, para analise de seus aspectos
constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inc. |, alinea “a” c/c

Art. 127, §19,inc. lll, do Regimento Interno.

Passo a emitir Parecer, na tentativa de criar juizo de valor, conclamando os
nobres pares desta Comissdo e ao douto Plenario deste Poder, para acompanhar o

parecer deste relator.

E o breve relatério.

Passo a opinar.
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Il - FUNDAMENTACAO

A proposta da Deputada Mayara Pinheiro visa incentivar pessoas fisicas,
juridicas, bem com a sociedade civil organizada a contribuirem para a possivel

conservacdo e manutencao de Unidades de Saude existentes no estado do Amazonas.

Consoante Justificacdo, a Autora ressalva que o termo de cooperagdo
concerne em um instrumento utilizado por entes publicos, nos quais buscam
estabelecer um vinculo cooperativo ou de parceria entre si ou com entidades privadas,
gue possuam interesses e além de tudo condi¢Oes reciprocas ou equivalentes, de modo
a realizar um propdsito comum, voltado ao interesse publico. Dessa forma, mostra-se a
melhor forma de viabilizar o presente projeto e sua execugdo, além da visibilidade dos
respectivos beneficios deste programa que comegam desde geragaode novos empregos

até a ampliacdo da circulagdo de recursos entre os 62 Municipios do Amazonas.

Inobstante o louvavel intuito e o alcance social que a norma estadual

poderia trazer a populacdo, apds detida analise dos autos, vislumbra-se que esta

proposi¢cao encontra obstaculos para seu devido prosseguimento, sendo vejamos.

Sem maiores digressdes, depreende-se que o presente projeto dispde sobre
a organizacdo e funcionamento da Administragdo Publica Estadual, eis que cria
orgao/servico, gerando Onus e impondo obrigacdes e responsabilidades ao Executivo,
que devera disponibilizar espaco fisico para tanto, bem como pessoal qualificado para

desenvolver as atividades descritas no projeto.

Ocorre que, inobstante ser medida extremamente necessaria, no sentido de
aprimorar e facilitar os servicos publicos de saude ofertados de forma tdo ineficiente no
ambito do Estado, a implementacdo do referido programa irda demandar a contratacdo
de pessoal técnico especifico e qualificado, interferindo diretamente no orcamento

estadual, que ja se encontra extremamente comprometido.

Ademais, as iniciativas de lei que tratem da estruturacao e atribuicdo dos

orgdos da administracdo direta competem, exclusivamente, ao Chefe do Poder
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Executivo Estadual, nos termos do art. 33, §1.2, incisoll, alinea “e”, da Constituicdo do

Estado do Amazonas!?.

Igualmente, o artigo 54 da Constituicdo Amazonense prevé as atribuigdes
privativas do Chefe do Executivo, incluindo a direcdo superior da administracdo e a

competéncia para dispor sobre a sua organizacdo e seu funcionamento?.

Neste cenario, ndo se discute a nobre intengdo da eminente Parlamentar,
gue visa aprimorar os servigcos publicos de saude ofertados no Estado do Amazonas.
Entretanto, resta evidente que a presente proposicdo invade a competéncia privativa
do Poder Executivo para legislar sobre a matéria, eis que impde obrigacdes e

responsabilidades a Administracao Estadual.

Esse posicionamento é corroborado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal
ao longo do tempo, n3ao havendo posi¢ao jurisprudencial consolidada que poderia
descaracterizar a fundamentacdo exposta até o presente momento, conforme elucidam

os seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153,
DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE
JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.

Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para

legislar sobre organizacdo administrativa no ambito do Estado. 2. Lei

de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 12, inc. Il, alinea e,

da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicao da Secretaria de

LArt. 33 (...)

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado leis que:

Il - disponhamsobre:

b) criacdo, estruturacdo, atribuicdes dos Orgdos da administracgdo direta, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista, das autarquias edas fundagdes instituidas pelo Poder Publico.

2 Art. 54. Compete privativamenteao Governador ao Estado:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios deEstado, a diregdo superior da administragdo estadual;

Il -iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a)organizac¢do efuncionamento da administracdo estadual (...);
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Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de

competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que nao
retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. A¢dao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.(ADlI 2329,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT
VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99,
n. 900, 2010, p. 143-150)

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO CoOM AGRAVO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE.  VICIO DE INICIATIVA. INSTITUICAO DE
PROGRAMA DE SAUDE PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE SE ALINHA A
JURISPRUDENCIA DO STF. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser inconstitucional
lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento de
despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder

Executivo,_bem como assentou ser de competéncia _do Poder

Executivo leis que estruturam ou alterem 6rgdos ou secretarias da

administracdo publica. 2. Agravo interno provido, a fim de negar
provimento ao recurso extraordindrio. (ARE 784594 AgR,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 08/08/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-229 DIVULG 05-10-2017 PUBLIC 06-10-
2017)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61,§& 19,11, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002,

do Espirito Santo. I. - E de iniciativa_do Chefe do Poder Executivo a

proposta de lei que vise a criacdo, estruturacdo e atribuicdo de
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drgaos da administracdo publica: C.F., art. 61,§ 19, 1l,e, art. 84,11 e VI.

I. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, sdao normas de observancia
obrigatoria pelos Estados-membros. Ill. - Precedentes do STF. IV. -
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2719,
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
20/03/2003, DJ 25-04-2003 PP-00032 EMENT VOL02107-01 PP-00180)

Em sendo assim, mesmo se tratando de projeto de lei que visa incentivar
pessoas fisicas, juridicas, bem com a sociedade civil organizada a contribuirem para a
possivel conservacdao e manutencdo de Unidades de Saude existentes no estado do
Amazonas, nem mesmo eventual san¢do do Chefe do Poder Executivo teria o conddo de
suprimir o vicio formal quanto a iniciativa de deflagracdo deste processo legislativo,

visto que insandvel a macula que o acoberta.

Outrossim, é oportuno salientar que a caracterizacdo do vicio de iniciativa
no processo legislativo também implica na violacdo ao principio da separacdo e

independéncia dos Poderes, com previsdo no artigo 14 da Constituicdo Estadual3.

Na esteira deste entendimento, destacam-se os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N¢
3.140/2017, DO MUNICiPIO DE ALVORADA, QUE OBRIGA A FIXACAO
EM LOCAL VISIVEL DO NOME, DO HORARIO DE TRABALHO, DA
FUNCAO E DA ESPECIALIDADE DOS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NOS
SERVICOS DE SAUDE. CRIACAO DE ATRIBUICOES A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. ViCIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. MATERIA
QUE COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEGISLAR
PRIVATIVAMENTE. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO E
INDEPENDENCIA ~ DOS  PODERES.  INCONSTITUCIONALIDADE

PROCLAMADA. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de

iniciativa, lei municipal proposta pelo Poder Legislativo que cria

atribuicGes a Secretaria Municipal de Saude, porquanto sdo de

3 Art. 14. S30 poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio, ndo podendo o investido na fungdo de um exercer a do outro ou delegar atribui¢des, salvo as
excegdOes previstas nesta Constituigao.
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iniciativa__privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que

disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicGes de 6rgdos da

Administracdo Publica (art. 60, inc. Il, alinea d , da Constituicdo

Estadual). Por conseguinte, também resta caracterizada ofensa ao

principio da separacdo e independéncia dos Poderes no dmbito

municipal, consagrado nos arts. 82, caput, e 10 da Constitui¢cdo
Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70076599430, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em

09/07/2018)

Assim, em que pese a salutar intengao do projeto de lei, verifica-se afronta
ao principio constitucional da reserva de administracdo, o que impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.

Cuida-se, pois, de iniciativa reservada ao Governador do Estado do
Amazonas, nao podendo esta Casa de Leis tomar a iniciativa de projetos que visem
dispor sobre estruturacao e atribuicGes da Administracdo Estadual, sob pena de eivarde

inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando que a presente proposi¢ao tramita
em conformidade com a legislacio MANIFESTO VOTO CONTRARIO & aprovacdo do
Projeto de Lei n° 330/2023, perante esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgdo.
S.R. DA COMISSAO DE COSTITUICAO DE JUSTICA E REDAGAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 16 de maio de 2023.

Manaus, 16 de maio de 2023.

DEPUTADO CARLINHOS BESSA - PV
RELATOR
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PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

ASSINATURAS DIGITAIS

CARLOS EDUARDO BESSA DE SA - DEPUTADO(A) - EM 17/05/2023 17:09:47
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