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PROJETO DE LEI N. 343/2022
PROPONENTE: DEPUTADA MAYARA PINHEIRO
RELATOR: DEPUTADO CARLINHOS BESSA

AUTORIZA o Poder Executivo a
celebrar parcerias com tatuadores
para prestar atendimento as mulheres
que tenham sofrido ocorréncias de
violéncia que resultaram em marcas

na pele e da outras providéncias.
PARECER

I - RELATORIO

No dia 13 de julho de 2022, a ilustre Deputada Mayara Pinheiro apresentou
o Projeto de Lei de n2. 343/2022, que autoriza o Poder Executivo a celebrar parcerias
com tatuadores para prestar atendimento as mulheres que tenham sofrido ocorréncias
de violéncia que resultaram em marcas na pele e dd outras providéncias.

A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.

O presente projeto foi incluido em reunides ordindrias, tendo permanecido
em pauta, ndo tendo recebido quaisquer emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo para anadlise de seus aspectos
constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inciso|, alinea “a” c/c
Art. 127, §19, inciso lll, do Regimento Interno?.

E o breve relatério.

Passo a opinar.

1 Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste
Regimento, nos limites estabelecidos na Constitui¢do Estadual, com as seguintes denominag¢des e
abrangéncias tematicas:| —Comissdo de Constituicdo, Justica eRedagdo: a) aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de proposi¢des sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de
matérias que lhe sejamencaminhadas.

Art. 127.(...) §12 A proposi¢do é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo
aos seguintes procedimentos: (...) Il — distribuicdo da matéria as comissGes permanentes, iniciando a
andlisepela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidadejuridica
e legislativa, salvo excegGes contidas neste Regimento.
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Il - FUNDAMENTACAO

A proposta da eminente Deputada Mayara Pinheiro, visa autorizar o Poder
Executivo Estadual fica autorizado a celebrar parcerias com tatuadores para prestar
atendimento, por meio da rede publica estadual de saude, as mulheres que tenham
sofrido ocorréncias de violéncia que resultaram em marcas ou cicatrizes na pele.

Com base no que dispéem o Art. 33, caput, da Constituicdo Estadual e Art.
87, inc. |, do Regimento Interno?, a eminente deputada submete para apreciacdo desta
Casa Legislativa a presente propositura justificando a iniciativa.

Consoante justificativa em anexo, a Autora destaca que o projeto de lei
objetiva trazer o bem-estar para as mulheres que, em algum momento da sua vida,
sofreram com a violéncia praticada de forma recorrente ou abrupta.

Inobstante o louvavel intuito e o alcance social que a norma estadual
poderia trazer a populacdo, no entanto, apds detida analise dos autos, vislumbra-se que
esta proposicdo encontra obstaculos para seu devido prosseguimento, sendo vejamos.

As iniciativas de lei que tratem da estruturacdo e atribuicdo dos 6rgdos da
administracdo direta competem, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo Estadual,
nos termos do art. 33, §1.2, incisoll, alinea “e”, da Constituicdo do Estado do Amazonas 3.

Ademais, o artigo 54 da Constituicdo Amazonense* prevé as atribuicdes
privativas do Chefe do Executivo, incluindo a direcao superior da administracdo e a
competéncia para dispor sobre a sua organizagao e seu funcionamento.

Salienta-se que a propositura atribui novos deveres a érgaos do Estado, que,
claramente, demandam a atuacdo da Administracao Publica. Com efeito, as atividades
dispostas no referido projeto de lei, por mais singelas que possam parecer, influenciam

2Art. 87. A apresentacdo de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constitui¢cdo do Estado,
admitindo-seas seguintes hipdteses quanto a autoria:

| — Deputado e ou Deputados em conjunto, com limitede 02 (dois) Deputados por Projeto;

3 Art. 33 (...)

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado leis que:

Il —disponhamsobre:

b) criacdo, estruturacdo, atribuicdes dos Orgdos da administracgdo direta, das empresas pUblicas, das
sociedades de economia mista, das autarquiasedas fundag¢des instituidas pelo Poder Publico.

4 Art. 54. Compete privativamenteao Governador ao Estado:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios deEstado, a diregdo superior da administracdo estadual;

Il -iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituic¢do;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a)organizac¢do efuncionamento da administracdo estadual (...);
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na atuacdao e no funcionamento da administracdao publica, implicam na criagdo de
atribuicdo nova para 6rgdos e seus respectivos servidores e, consequentemente,
infringem o comando constitucional.

Outrossim, é oportuno salientar que a caracterizacdo do vicio de iniciativa
no processo legislativo também implica na violacdo ao principio da separacdo e
independéncia dos Poderes, com previsdo no artigo 14 da Constituicdo Estadual®.

Nesse sentido, o precedente que se transcreve:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2 3.140/2017,
DO MUNICIPIO DE ALVORADA, QUE OBRIGA A FIXACAO EM LOCAL VISIVEL DO
NOME, DO HORARIO DE TRABALHO, DA FUNCAO E DA ESPECIALIDADE DOS
PROFISSIONAIS QUE ATUAM NOS SERVICOS DE SAUDE. CRIACAO DE
ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. MATERIA QUE COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALI DADE PROCLAMADA.
Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal
proposta pelo Poder Legislativo que cria atribuicbes a Secretaria Municipal
de Satde, porquanto sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
as leis que disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdes de érgaos
da Administracdo Publica (art. 60, inc.ll,alinea d, da Constitui¢do Estadual).
Por conseguinte, também resta caracterizada ofensa ao principio da
separacao e independéncia dos Poderes no ambito municipal, consagrado
nos arts. 89, caput, e 10 da Constitui¢cdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (Ac3o Direta de Inconstitucionalidade N2 70076599430, Tribunal
Pleno, Tribunal deJustica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
09/07/2018).

Imperioso concluir que qualquer projeto de lei que intente vincular o Chefe
do Poder Executivo no exercicio de sua competéncia quanto a gestao da Administracgao,
bem como quanto a criagdo, estruturacdo e atribuicOes das Secretarias de Estado deve
serrejeitado pela sua inconstitucionalidade.

Com efeito, em que pese a salutar intengdo do projeto de lei, verifica-se
afronta ao principio constitucional da reserva de administracdo, o que impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.

5> Art. 14. S3o poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario,ndo podendo o investido na fungdo de um exercer a do outro ou delegar atribuigdes, salvoas
excegdes previstas nesta Constituigao.
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Ademais, impende rememorar que a jurisprudéncia vem afirmando a
inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no entendimento de que essas
“autorizacbes” sdao mero eufemismo de “determinac¢Ges”, e, por isso, usurpam a
competéncia material do Poder Executivo, verbis:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE. Se uma lei fixa o
que é proprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei e inconstitucional — ndo sé indcua ou
rebarbativa — porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir.O
poder de autorizarimplica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e
verso da mesma competéncia. As leis autorizativas sdo
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separaciio de poderes. VICIO DE INICIATIVA QUE
NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO
PREFEITO. (TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-
08-2007).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.057/09, DO
MUNICiPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E
NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS,NO PRAZO MAXIMO DE 60
DIAS APOS O VENCIMENTO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL - ViCIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - ACAO PROCEDENTE. A lei inquinada originou-se de
projeto de autoria de vereador e procura criar, a pretexto de ser
meramente autorizativa, obrigacGes e deveres para a Administra¢do
Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e usurpacio de
competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administracdo Publica
nao necessita de autorizacdo para desempenhar funcées das quais ja
esta imbuida por forca de mandamentos constitucionais. (TJSP, ADI
994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipaln®2.531, de 25 de
novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando' o Poder
Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das escolas
municipais auxilio pecunidrio para aquisicdo de material escolar,
através de vale-educacdo no comércio local. Lei de iniciativa da
edilidade, mas_que versa sobre matéria reservada a iniciativa do
Chefe do Executivo. Violagdoaos arts. 52,25 e 144 da Constitui¢do do
Estado. N3o obstante com cardter apenas ‘'autorizativo', lei da
espécie usurpa a competéncia material do Chefe do Executivo. Agdo
procedente. (TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José Santana, v.u.,
14-07-2010) .
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Cuida-se, pois, de iniciativa reservada ao Governador do Estado do
Amazonas, nao podendo esta Casa de Leis tomar a iniciativa de projetos que visem
dispor sobre estruturacdo e atribuicoes da Administracdo Estadual, sob pena de eivarde
inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposi¢cdo nao tramita em
conformidade com a legislacdo que deve ser observada por esta Comissdo de
Constituic3o, Justica e Redagiio — CCJR MANIFESTO VOTO CONTRARIO 3 admissibilidade
do Projeto de Lein. 343/2022.

S.R. DA COMISSAO DE COSTITUI(;AO DE JUSTICA E REDA(;AO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 16
de maio de 2023.

Manaus, 16 de maio de 2022.

DEPUTADO CARLINHOS BESSA - PV

RELATOR
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PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

ASSINATURAS DIGITAIS

CARLOS EDUARDO BESSA DE SA - DEPUTADO(A) - EM 17/05/2023 17:09:48
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