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Comissdo de Constituigao, Justica e Redagao - CCIR

PROJETO DE LEI N2 328/2022
PROPONENTE: DEPUTADA MAYARA PINHEIRO
RELATORA: DEPUTADA DEBORA MENEZES

DispGe sobre reserva minima de 5% (cinco
por cento) de vagas para mulheres na area
da construgdo civil em obras publicas do
Governo do Estado do Amazonas.

PARECER

| - RELATORIO

No dia 7 de julho de 2022, a Excelentissima Deputada Mayara Pinheiro
apresentou o Projeto de Lei n2 382/2022, que dispde sobre reserva minima de 5% (cinco por
cento) das vagas para mulheres na area da construcdo civil em obras publicas.

A justificativa do referido projeto se encontra anexa.

A propositura foi arquivada em 22.12.2022, sendo desarquivada a pedido da
Autora do projeto em 17.2.2023.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissdo
de Constituicdo, Justica e Redacdo para andlise de seus aspectos constitucional, legal e
juridico, nos termos do disposto no artigo 27, I, “a” c/c artigo 127, §19, lll, do Regimento
Interno, veja-se pois:

Art. 27. As ComissGes Técnicas Permanentes exercem o0s
procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento, nos limites
estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes
denominagdes e abrangéncias tematicas:

| - Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao:

a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de proposi¢cdes sujeitas a apreciacdao da Assembleia e de
matérias que lhe sejam encaminhadas;

D Av. M3rio Ypiranga Monteiro, 3950, 3° Andar @ @deboramenezesm1

=
% [al] uBEanAS Parque 10 de Novembro, Manaus-AM, @deboramenezesm
B ada Estadual CEP: 69.050-030 W @DeboraMenezes22
) DOCUMENTO DIGITAL N° 2023.10000.00000.9.031473:

DEBORA SALGUEIRO DE MENEZES - DEPUTADO(A) - EM 23/06/2023 13:21:02
CODIGO DE VERIFICAGAO : BE2CE049000D7E5B . CONSULTE EM http://aleam.ikhon.com.br/verificador



PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

Comissdo de Constituigao, Justica e Redagao - CCIR

Art. 127. (...) §12 A proposicdo é despachada as comissGes pelo
Presidente da Assembleia, obedecendo aos seguintes procedimentos:

()

Il — distribuicdo da matéria as comissdes permanentes, iniciando a
analise pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, que efetua
o exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo excec¢des
contidas neste Regimento.

E o breve relatdrio. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

A proposta da Excelentissima Deputada Mayara Pinheiro dispde sobre a criacdo
de uma reserva minima de 5% (cinco por cento) das vagas na drea da construgdo civil, em
obras publicas, para mulheres.

Através do referido projeto, se busca reduzir as disparidades entre os géneros,
tanto no que diz respeito a ocupacdo de cargos no mercado de trabalho, quanto em relacao as
diferencas salariais, j3 que ha estudos da OIT — Organizacdao Internacional do Trabalho
apontando uma superioridade salarial para os homens de até 14% (catorze por cento), sendo
ainda maior naquelas profissées predominantemente dominadas por homens, como a
construgdo civil.

Deste modo, considerando ainda que o Estado do Amazonas possui uma das
maiores taxas de desocupa¢do do sexo feminino, a existéncia de politicas publicas para
incentivando a contratagao de mulheres tende a reduzir a discrepancia salarial, trazendo maior
igualdade de género no trabalho.

Assim, diante da preocupagdo e importancia que se tem dado ao tema, conclama
a aprovagao do projeto.

a) Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

Inicialmente, é oportuno destacar a competéncia desta Comissdo acerca do
exame dos aspectos constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da técnica legislativa de
proposi¢cdes que lhe sejam encaminhadas, nos termos do artigo 27, |, “a”, do Regimento
Interno desta Casa:
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Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem o0s
procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento, nos limites
estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes
denominagdes e abrangéncias tematicas:

| - Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao:

a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de proposi¢cOes sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de
matérias que lhe sejam encaminhadas;

No que diz respeito a constitucionalidade e juridicidade, primeira se verifica a

legitimidade para a propositura.

Em se tratando de norma que disponha sobre a cria¢do, estruturacdo e

atribuicGes dos 6rgdos da administracdo direta, hd de se reconhecer que a iniciativa é privativa

do Governador, nos moldes do art. 33, §19, |l, e da Constituicdo do Estado do Amazonas:

Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica, ao Defensor Publico-Geral e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1.2 Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()
Il - disponham sobre: (...)

e) criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos érgdos da administragdo
direta, das empresas publicas, das sociedades de economia mista,
das autarquias e das fundacgdes instituidas pelo Poder Publico.

Ainda que se entendesse de modo diverso, ndao ha como prosperar o teor do

Projeto de Lei, eis que a reserva minima de vagas para mulheres, no ambito da construgao

civil em obras publicas, ja foi abarcada na Lei Promulgada n. 446/2018, que regulamenta o

tema, de igual maneira, conforme se observa:

LEI PROMULGADA N.2 446, DE 23 DE MAIO DE 2018

J EZES
ada Estadual

RBegopa
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Art. 1.2 Fica o Estado do Amazonas obrigado a fazer constar em todos
os editais de licitacdo de obras publicas e em todos os contratos
diretos realizados com o mesmo fim, promovidos pela administracdo
publica estadual, cldusula que traga a exigéncia de que a empresa
contratada reserve 5% (cinco por cento) das vagas de emprego na
area de construcdo civil para pessoas do sexo feminino, desde que a
reserva ndo seja incompativel com o exercicio das fun¢des objeto dos
contratos.

Paragrafo Unico. Ndo se entendem como empregos na area de
construcdo civil, para efeitos desta lei, os cargos na area de limpeza,
faxina e afins, bem como as vagas na area administrativa. Entendem-
se sim, como empregos na drea de construcdo civil, para efeitos
desta Lei, os cargos na area operacional.

Art. 2.2 Os ditames desta Lei serdo obrigatoriamente observados
guando da renovacgdo de contratos que envolvam obras publicas
empreendidas pelo Estado do Amazonas.

Art. 3.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 23 de maio de 2018.

Portanto, com base no exposto acima, embora vislumbrando o conteido material
relevante, se verificam Obices ao seu prosseguimento, tanto em funcdo de
inconstitucionalidade formal como pela inaptiddo de sua aprovacao.

Nesse sentido, apds minuciosa andlise dos autos, quanto aos aspectos formais de
admissibilidade, os quais atuam como condi¢do de procedibilidade da proposta, conclui-se que
nao restaram preenchidos todos os requisitos de constitucionalidade e juridicidade, estando a
presente proposicdo em desconformidade com as disposi¢gdes constitucionais vigentes.

Desta feita, por se encontrar o projeto de lei em desacordo com as normas
constitucionais e legais de competéncia, cumpre esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo reconhecer pela inconstitucionalidade do Proposi¢do.

Il - CONCLUSAO
Ante o exposto, levando em consideracdo que a presente proposi¢do tramita em

desconformidade com a legislagdao que deve ser observada por esta Comissdo de Constituicao,
Justica e Redagdo — CCJR, manifesto VOTO DESFAVORAVEL a admissibilidade do Projeto de Lei
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n2 328/2022, de autoria da Deputada Mayara Pinheiro, conclamando aos nobres membros
desta Comissdo e ao Plendrio idéntico voto.

Estes s3o os termos.

S. R. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 22 de junho de 2023.

DEPUTADA DEBORA MENEZES

Vice-Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR
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