Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
COMISSAO ESPECIAL

PARECER

VETO A PROJETO DE LEI N2 04/2023
Autoria: Poder Executivo
Relator: Deputado Carlinhos Bessa

VETO TOTAL ao Projeto de Lei n. 160/2022,
do Deputado Dermilson Chagas, que
"DISPOE sobre as diretrizes para
implantacao de sistemas de geragao solar
fotovoltaicos de energia renovavel em

prédios publicos."

| - RELATORIO

No dia 02 de fevereiro de 2023, o Excelentissimo Governador do Amazonas
Wilson Lima encaminhou o Veto n? 04/2023 ao Projeto de Lei Ordinaria de n? 160/2022,
oriundo da Mensagem Governamental n2 04/2023, que: "DISPOE sobre as diretrizes
para implantagdo de sistemas de geragdo solar fotovoltaicos de energia renovdvel em

prédios publicos".

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdo Especial composta pelos Deputados CARLINHOS BESSA (RELATOR), DELEGADO
PERICLES, SINESIO CAMPQS, ADJUTO AFONSO e DR. GOMES, para analise de seus
aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 51, alinea “b”?,

do Regimento Interno.

E o breve relatério.

Passo a opinar.

L Art. 51. As Comissdes Especiais sdo constituidas para fim determinado, por proposta da Mesa Diretora
ou a requerimento subscrito por um terco dos Deputados, sujeito a deliberacdo do Plenario, destinadas
a:

b) veto a projeto de lei;
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Il - FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, apds detida analise dos autos, verifica-se que a preposi¢ao,
em epigrafe tem como finalidade vetar totalmente o projeto de lei n? 160/2022, que
aponta sobre as diretrizes para implanta¢do de sistemas de geragao solar fotovoltaicos

de energia renovavel em prédios publicos.

A Mensagem Governamental n2 04/2023 aponta a inconstitucionalidade
formal e material do Projeto de Lei, por afronta ao principio da reserva da
administracdo, decorrente do principio da separacdao dos poderes e a reserva de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, prevista no artigo 33, § 1.9, inciso Il, alinea “b”

da Constituicdo Estadual.

Denota-se na lei contestada a violagdo ao principio da separacao dos
poderes pela invasdo da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo e pela
usurpacao da reserva da administracao, porquanto disciplinou atribui¢cdes e fungdes dos

orgdos da Administracdo Publica.

Segundo, a mensagem governamental o projeto de lei em voga, este viola
o principio da reserva de administracdo, decorrente do Principio da Separacdo dos
Poderes, na medida que seja substituida as modalidades de energia tradicionais, por

sistemas de geragao solar fotovoltaicas.

Assim, é importante perceber que o exercicio dessa discricionariedade
administrativa é de competéncia exclusiva do Poder Executivo de cada um dos entes
federados, portanto, ndo pode o Poder Legislativo intrometer-se no juizo discricionario
gue a separacao dos poderes assegurou ao Executivo. Por isso, a doutrina e a
jurisprudéncia vém reconhecendo que ha uma zona de atuacdo reserva ao executivo,

denominando-a “reserva de administracao”.

A reserva de administracdo é aquela que por disposicdao da lei maior é

livre, discricionario e exclusivo desenrolar da acdo administrativa.
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Segundo Canotilho, “por reserva de administracdo entende-se um
ndcleo funcional da administragéo resistente a lei, ou seja, um dominio
reservado a administragdo contra as ingeréncias do parlamento”
(Canotilho, J.Joaquim Gomes, “Direito Constitucional e Teoria da

Constitui¢do”, 69 edigdo, Coimbra, 2002, pdg. 733).

Nesse diapasao é o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

“O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como insténcia de revisdo
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes.
Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por
lei, atos de cardter administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicbes
institucionais. Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a
fungdo primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuag¢do ultra vires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, ADI
2364 MC/AL, relator Ministro Celso de Mello, julgada em 01/08/2001

pelo Tribunal Pleno).

Procedendo, entdo, a devida analise da constitucionalidade e da
juridicidade, apesar do louvavel intuito do legislador estadual, a presente propositura
ndo se encontra devidamente ancorada na competéncia legislativa atribuida aos

parlamentares nos ditames da Constituicdo Federal e da Constituicdo amazonense.

O poder de atuacdo de que dispOe cada 6rgdo superior do Estado deve
ser limitado de modo a ndo invadir ou cercear a execuc¢do e aplicacdao das leis da
competéncia de qualquer dos outros, a fim de que se garanta o equilibrio inerente a

separacao de poderes.
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Em matéria de organizacdo da estruturacdo da administracao, dos
servigos publicos, ha um limite de pormenorizacdo normativa que esta reservada a
regulamentacdao, sob pena de, do contrdrio, o legislador ja estar, efetivamente,

administrando.

Dessa forma, a Constituicdo Estadual permite ao Chefe do Poder
Executivo o direito a vetar proposituras, totalmente, sempre o o mesmo entender que

estad sendo violada sua competéncia privativa.
Art. 54. Compete privativamente ao Governador do Estado:
(...).
V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
Em suma, quanto aos aspectos formais de admissibilidade, verificamos
que o projeto de lei n°. 160/2022, encontra-se com vicio de iniciativa, uma vez que o

autor, mesmo eivado de interesse publico, extrapola sua competéncia legislativa e dessa

forma corroboro com os argumentos da PGR, na Mensagem Governamental n® 04/2023.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposicao eiva de vicios
de iniciativa, esta Comissdo Especial, manifesta VOTO FAVORAVEL a manutencio do

VETO TOTAL n2 04/2023, ao Projeto de Lei n2 160/2022.

Manaus, 24 de fevereiro de 2023.

DEPUTADO CARLINHOS BESSA - PV
RELATOR
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FRANCISCO DO NASCIMENTO GOMES - DEPUTADO(A) - EM 27/02/2023 10:13:37
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