Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagao - CCIR

PROJETO DE LEI N.° 292/2023
PROPONENTE: DEPUTADO ADJUTO AFONSO
RELATOR: DEPUTADO WILKER BARRETO

Proibe a pessoa juridica condenada pela
prética do trabalho analogo a escravidao
de contratar com a administracéo publica

estadual e da outras providéncias.

PARECER
| - RELATORIO

O llustre Deputado Estadual Adjuto Afonso apresentou no dia 28 de marco
de 2023 o Projeto de Lei n.° 292/2023, que dispde sobre proibir a pessoa juridica
condenada pela préatica do trabalho analogo a escravidao de contratar com a administracdo

publica estadual e da outras providéncias.
As justificativas do projeto encontram-se anexas.

O presente projeto foi incluido em reunibes ordinérias, tendo permanecido

em pauta, sem receber emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comisséo de Constituicéo, Justica e Redacao para analise de seus aspectos constitucional,
legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inciso I, alinea “a” c/c Art. 127, §1.°,

inciso 111, do Regimento Interno?.

E o breve relatério. Passo a opinar.

1 Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26
deste Regimento, nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes
denominacdes e abrangéncias tematicas: | — Comisséo de Constituicao, Justica e Redacao: a)
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de proposi¢des sujeitas
a apreciacdo da Assembleia e de matérias que Ihe sejam encaminhadas.

Art. 127. (...) 81° A proposicao é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia,
obedecendo aos seguintes procedimentos: (...) lll — distribuicido da matéria as comissdes
permanentes, iniciando a analise pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Redagéo, que efetua
o exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo exce¢fes contidas neste Regimento.
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Il - FUNDAMENTACAO

A proposta do llustre Deputado Adjuto Afonso visa disciplinar diretrizes que
irdo servir de pardmetros para consubstanciar as politicas de viabilizagdo de diretrizes
gerais para 0 combate ao trabalho analogo a escravidao e proibe a pessoa juridica, que
tenha sido condenada por esta pratica, de contratar com a administracao publica no &mbito

do Estado do Amazonas.

Ressalte-se que segundo consta no Codigo Penal, o trabalho andlogo a
escraviddo é caracterizado pela submissdo de alguém a trabalho forcado ou a jornadas
exaustivas, sujeicao a condi¢bes degradantes ou restricdo do ir e vir em razdo da divida
com o empregador, por meio da retengdo dos documentos do trabalhador ou cerceamento

do uso de meios de transporte, por exemplo.

Importa notar que, muitas vezes o trabalho analogo a escraviddo também
envolve o trafico de pessoas. Segundo o Conselho Nacional de Justica 0s contratantes
aliciadores geralmente fazem propostas de trabalho para pessoas desenvolverem
atividades laborais na agricultura ou pecuaria, na construcdo civil ou em oficinas de
costura, situacdo recorrente na contratacdo de imigrantes, que se sujeitam por

desconhecimento de seus direitos.

Portanto, a propositura do Autor se mostra devidamente fundamentada e sem
haver 6bices para que haja a sua aprovacao, tendo em vista se tratar de desmonetizar as
empresas que cometem infracdo acerca da pratica do trabalho anélogo a escravidéo.

No que concerne a competéncia legislativa do Estado para propor uma
medida como a tal, esta se mostra decorrente do comando constitucional do Art. 23, X,

da Lex Mater Brasileira, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(.)
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X - Combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos

setores desfavorecidos;

Ainda consubstanciam para tal afirmacéo os principios constantes no Art. 5.°, bem como

os direitos sociais elencados no Art. 6.2, da Constituicdo Federal, como segue:

O Art.5.° daConstituicdo de 1988 mantém a
tradicdo constitucional ~ quanto a0  principio
da igualdade, ao afirmar que “todos s&o iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranga.”;

Art. 6.° Sdo direitos sociais a educacédo, a saude, o
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

Quanto ao aspecto da competéncia legislativa, entendemos que ndo existem
Obices juridico-constitucionais, existindo, inclusive, precedente do Supremo Tribunal
Federal que reconhece a possibilidade de o estado legislar sobre a matéria. A propdsito,
0 Supremo Tribunal Federal entendeu, no bojo do Recurso Extraordinario n° 423.560,
pela constitucionalidade de lei municipal que previa a proibi¢céo da contratagdo com o
municipio dos parentes, afins ou consanguineos do prefeito, do vice-prefeito, dos
vereadores e dos ocupantes de cargo em comissao ou fungéo de confianca, bem como dos
servidores e empregados publicos municipais, até seis meses ap06s o fim do exercicio das

respectivas fungoes.

Portanto, como a competéncia privativa da Unido disposta no inciso XXVII do
art. 22 da Constituicdo da Republica abrange apenas as normas gerais, entendemos que
ndo ha vedacao da aprovacao de normas estaduais suplementares que veiculem normas

especificas de contratacfes publicas no &mbito da administracdo publica estadual.
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No caso, a restricdo da contratacdo possui pertinéncia, uma vez que pautada em
critério objetivo de afericdo da idoneidade para a contratacdo com o poder publico
estadual. Frise-se que ndo se esta aqui criando uma punicdo administrativa decorrente da
condenacdo criminal, mas, sim, definindo os requisitos especificos que determinada

pessoa devera preencher para a contratacdo com o poder publico estadual.

Contudo, quanto ao conteudo, entendemos que a proposicao deve ser ajustada

no ponto atinente ao sujeito ativo do crime.

Isso porque os crimes de reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo ndo
possui a pessoa juridica como sujeito ativo, mas, sim, 0s seus socios, razao pela qual, para
tornar a proposicdo compativel com o ordenamento juridico, apresentamos a seguinte

emenda para modificar o art. 1. ° do projeto de lei n.° 292/2023:

EMENDA MODIFICATIVA

ART. 1.° Altera-se o Art. 1° do projeto de lei n 292/ 2023

que passa a ter a seguinte redacdo:

“Art.1.° Fica proibida de contratar com a administracao
publica direta e indireta do Estado a pessoa juridica que
tenha s6cio majoritario ou socio administrador condenado
pela pratica de crime de reducdo a condicdo analoga a de
escravo em processo criminal com decisao transitada em

julgado.”

ART. 2.° Esta emenda entra em vigor na data da sua

publicacéo.
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EMENDA SUPRESSIVA

ART. 1.° Fica suprimido o art. 6.° do projeto de lei n.°
292/2023.
ART. 2.° Esta emenda entra em vigor na data da sua

publicagao.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposi¢do nao tramita em
conformidade com a legislacdo que deve ser observada por esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacido — CCJR MANIFESTO VOTO FAVORAVEL a
admissibilidade do Projeto de Lei n.° 292/2023, na forma das emendas modificativa e

supressiva apresentadas.

E o parecer.

Manaus/AM, 20 de abril de 2023.

DEPUTADO WILKER BARRETO

Relator
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