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Estabelece normas gerais sobre seguranca
escolar, no ambito do Estado do Amazonas,
e dd outras providéncias

PARECER

| - RELATORIO

No dia 7 de fevereiro de 2023, o Excelentissimo Deputado Roberto Cidade apresentou
o Projeto de Lei n? 21/2023, que dispde sobre estabelecer normas gerais sobre seguranca
escolar, no ambito do Estado do Amazonas, e da outras providéncias.

A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.

O presente projeto foi incluido em reunides ordinarias, tendo permanecido em pauta,
sem receber emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de
Constituicao, Justica e Redagao para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos
termos do disposto no Art. 27, inciso |, alinea “a” c/c Art. 127, §19, inciso Ill, do Regimento
Interno, veja-se pois:

Art. 27. As ComissOes Técnicas Permanentes exercem os
procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento, nos limites
estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes
denominagdes e abrangéncias tematicas:

| - Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo:

a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa de proposicOes sujeitas a apreciacdo da
Assembleia e de matérias que lhe sejam encaminhadas;
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Art. 127. (...) §12 A proposi¢do é despachada as comissdes pelo
Presidente da Assembleia, obedecendo aos seguintes
procedimentos:

Il = distribuicdo da matéria as comissGes permanentes,
iniciando a analise pela Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redacdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica e
legislativa, salvo excec¢des contidas neste Regimento.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO

A proposta do Deputado Roberto Cidade busca estabelecer normas gerais sobre
seguranca escolar, no ambito do Estado do Amazonas, e da outras providéncias.

Consoante a justificativa em anexo, o Autor destaca a necessidade de garantir, no
ambiente escolar, a isencdo de ameacas para alunos, professores e toda a comunidade daquele
recinto, sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, com vistas a
construcdo da paz e da ordem social no interior e nas imediacbes de seus respectivos
estabelecimentos de ensino.

O Autor do Projeto em questdo detém a competéncia exigida pela legislagdo, conforme
teor do art. 33, caput, da Constituicdo do Estado do Amazonas, e do art. 87, inciso |, do
Regimento Interno deste Poder Legislativo, abaixo destacados:

Art. 33. Aliniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qgualquer membro ou comissdao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica, ao Defensor Publico-Geral e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

Art. 87. A apresentagdo de projetos respeita a iniciativa
privativa, nos termos da Constituicao do Estado, admitindo-se
as seguintes hipdteses quanto a autoria:

| - Deputado e ou Deputados em conjunto, sendo considerados
autores todos os seus signatarios;
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O Deputado proponente fundamenta, evidenciando relevantes preocupagdes em
torno da violéncia que vitima as escolas. O projeto conta com um primeiro artigo definindo
seguranca escolar e um segundo dispositivo listando os principios da seguranca escolar.

No artigo 32, com inegdvel altivez de finalidade, prevé-se maior fiscalizacdo do
comércio existente, sobretudo no que concerne a venda de produtos ilicitos ou de acesso
proibido a criangas e adolescentes.

No artigo 49, o projeto de lei em comento cria os servigos de zeladoria e vigilancia
continua, passivel de ser exercida por agentes de seguranca publica ou privada, trazendo, na
sequéncia, requisitos para selecdo e capacitacao.

O artigo supramencionado passa a ideia de criacdo de cargo, funcdo ou emprego
publico, atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo, nos termos do artigo 33, §19, Il, a, da
Constituicdo do Estado de Amazonas, sendo, por conseguinte, inconstitucional.

Veja:

Art. 33. Aliniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica, ao Defensor Publico-Geral e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. (Redagdo da EC
92/2015)

§ 1.2 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar; (Redagdo da EC 31/1998)44

Il - disponham sobre:

a) criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e
funcdes publicas na administracdo direta, autarquica e nas
fundagdes

A fim de sanar o vicio, através da emenda abaixo, além da corre¢do de algumas
inconsisténcias redacionais, as noveis funcGes de zeladoria e vigilancia serdo tratadas como uma
possibilidade e ndo uma obrigatoriedade para o Poder Executivo.
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Para preservar a propositura, conferindo-lhe roupagem constitucional, apresenta-
se o substitutivo ao artigo 42 do Projeto de Lei nos seguintes termos, “os estabelecimentos de
ensino oficiais da rede publica estadual poderdo contar com servicos de zeladoria e vigilancia
continua exercida por agentes de seguranca, advindos da iniciativa publica ou privada”.

Nao havendo alteracdo no texto do artigo 42, ha cabal inconstitucionalidade.
11l - EMENDA MODIFICATIVA

Para preservar a propositura, conferindo-lhe roupagem constitucional, apresenta-
se o substitutivo ao artigo 42 do Projeto de Lei nos seguintes termos:

EMENDA MODIFICATIVA N2__ AO PROJETO DE LEI N2 21/2023

“Artigo 42. Os estabelecimentos de ensino oficiais da rede publica estadual poderdo
contar com servicos de zeladoria e vigilancia continua exercida por agentes de seguranca,
advindos da iniciativa publica ou privada”

S. R. da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Assembleia, 17 de marco
de 2023.

JUSTIFICACAO

A fim de sanar o vicio, no substitutivo acima, as noveis fungdes de zeladoria e
vigilancia serao tratadas como uma possibilidade e nao uma obrigatoriedade para o Poder
Executivo, para que ndo haja repercussao sobre a receita ou despesa do Estado do Amazonas.

DEPUTADA DEBORA MENEZES

Vice-Presidente da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Reda¢ao — CCIR

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, levando em consideragao que a presente proposi¢ao tramita em
dissonancia com a legislagcdo que deve ser observada por esta Comissdo de Constituicdo, Justica
e Redacdo — CCJR, manifesto VOTO FAVORAVEL a admissibilidade do Projeto de Lei n2 21/2023,
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de autoria do Deputado Roberto Cidade, na forma da Emenda Modificativa, nos moldes da
fundamentacao, conclamando aos nobres membros desta Comissao e ao Plenario idéntico voto.

Estes s3o os termos.

S.R. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 17 de margo de 2023.

DEPUTADA DEBORA MENEZES
Vice-Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR
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