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PROJETO DE LEI N. 442/2023
PROPONENTE: DEPUTADO DELEGADO PERICLES
RELATORA: DEPUTADA DEBORA MENEZES

“PROIBE, no ambito do Estado do Amazonas,
o constrangimento ou embaraco a vigilantes
gue se encontrem no exercicio de sua
profissdo.”

PARECER

| - RELATORIO

No dia 03 de maio de 2023, o Excelentissimo Deputado Delegado Péricles
apresentou o Projeto de Lei n2442/2023, que disp&e sobre a proibi¢cdo, no &mbito do Estado do
Amazonas, do constrangimento ou embaraco a vigilantes que se encontrem no exercicio de sua
profissdo.

A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.

O presente projeto foi incluido em reunides ordindrias, tendo permanecido em
pauta, sem receber emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissado de
Constituicdo, Justica e Redacdo para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos
termos do disposto no Art. 27, inciso |, alinea “a” c/c Art. 127, §19, inciso Ill, do Regimento
Interno, veja-se pois:

Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os
procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento, nos limites
estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes
denominagdes e abrangéncias tematicas:

| - Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao:
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a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa de proposi¢des sujeitas a apreciacao da
Assembleia e de matérias que lhe sejam encaminhadas;

Art. 127. (...) §12 A proposicdo é despachada as comissées pelo
Presidente da Assembleia, obedecendo aos seguintes
procedimentos:

Il — distribuicdo da matéria as comissdes permanentes,
iniciando a anadlise pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica e
legislativa, salvo excec¢bes contidas neste Regimento.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

A proposta do Deputado Delegado Péricles dispde sobre a proibicdo, no ambito do
Estado do Amazonas, do constrangimento ou embaraco a vigilantes que se encontrem no
exercicio de sua profissao.

O Autor destaca em sua justificacdo, que o objetivo da presente propositura é ser
uma ferramenta para garantir que o vigilante possa ter liberdade no exercicio da sua profissao
e que haja punicdo administrativa aquele que causa constrangimento ou embaraco a esta
atividade.

Neste viés, é inegavel o conteldo meritério deste projeto. A Constituicdo Federal
dispde em seu art. 19, inciso Ill, que um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil é a
Dignidade da Pessoa Humana, sendo vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Logo, é imperioso garantir a protecdo ao livre exercicio da profissdo, sendo este um
dos direitos fundamentais disciplinados no art. 52, inciso Xlll da Constituicdo Federal, sendao

vejamos:
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Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

A propositura sob analise autoriza a Administracdo Estadual a prever infracdo
administrativa, estabelecendo multa ndo inferior a RS 1.000,00 (mil reais) e ndo superior a
R$10.000,00 (dez mil reais), apds apuracdo em processo administrativo com garantia de ampla
defesa.

O projeto pode prosperar, porquanto se trata de tipica manifestacdo do efetivo
exercicio funcional administrativa acerca de matéria inserida na competéncia estadual, como
sera demonstrado.

Entende-se que desacatar pode ser entendido como faltar com o respeito,
ocorrendo quando alguém ofende um funciondrio publico que esta exercendo seu trabalho,
dessa forma fazendo analogia aos vigilantes, uma vez que no efetivo exercicio funcional ocorre
assédio moral no trabalho, para os fins do que trata a presente Lei, a exposi¢ao do funcionario,
servidor ou empregado a situa¢do humilhante ou constrangedora, ou qualquer a¢do, durante o
expediente do 6rgdo ou entidade.

Desse modo, sob o estrito aspecto juridico, denota-se que o projeto em tela regula
aspecto inserido no ambito da competéncia legislativa, uma vez que pretende desestimular os
individuos a desrespeitarem, agredirem ou criar embaracgos ao livre exercicio da profissao dos
vigilantes, que muitas vezes sdo injusticados por estarem simplesmente no desempenho de suas
fungdes.

No que tange a constitucionalidade, constata-se que o tema abordado neste
Projeto de Lei é de competéncia legislativa comum, estabelecida a Unido, aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal, conforme disposto no art. 23, inciso |, da Constituicdo Federal
de 1988, que disciplina acerca do zelo pela guarda da Constituicdo, conforme destaque abaixo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui¢cdes
democraticas e conservar o patriménio publico;
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Outrossim, a presente proposta ndo encontra dbices para a sua deflagragao, pois o
Autor do Projeto em questdao detém a competéncia exigida pela legislacao, conforme teor do
art. 33, caput, da Constituicdo do Estado do Amazonas e art. 87, inciso |, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, veja-se pois:

Art. 33. Aliniciativa das leis complementares e ordindarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica, ao Defensor Publico-Geral e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

Art. 87. A apresentacdo de projetos respeita a iniciativa
privativa, nos termos da Constituicdo do Estado, admitindo-se
as seguintes hipdteses quanto a autoria:

| - Deputado e ou Deputados em conjunto, sendo considerados
autores todos os seus signatarios;

Desta forma, ndo vislumbro obice a legalidade e constitucionalidade para
apreciacdo desta Casa Legislativa.

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, levando em consideragdo que a presente proposi¢cdo tramita em
consonancia com a legislagao que deve ser observada por esta Comissao de Constituicao, Justica
e Redagdo — CCJR, manifesto VOTO FAVORAVEL a admissibilidade do Projeto de Lei n2442/2023,
nos moldes da fundamentacao.

S.R. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 17 de maio de 2023.

DEPUTADA DEBORA MENEZES
Vice-Presidente da Comissdao de Constituicao, Justica e Redagcao — CCIR
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