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“ESTABELECE mecanismos para coibir a
cobranca de qualquer valor do paciente pela
utilizacdo dos servicos de saude cobertos
pela rede do Sistema Unico de Satde (SUS)”.

PARECER

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Constituicdo e Justica, 0
Projeto de Lei n° 382/2023, encaminhada pela Excelentissima Deputada Alessandra
Campélo, que: “ESTABELECE mecanismos para coibir a cobranca de qualquer valor
do paciente pela utilizagio dos servicos de saude cobertos pela rede do Sistema Unico
de Saude (SUS) .

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para andlise de seus aspectos constitucio nal,
legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inc. I, alinea “a™® c/c Art. 127, 81°,
inc. 1112, do Regimento Interno.

Passo a emitir Parecer, na tentativa de criar juizo de valor, conclamando
0s nobres pares desta Comissdo e ao douto Plenario deste Poder, para acompanhar o

parecer deste relator.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

1 Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste
Regimento, nos limites estabelecidos na Constitui¢cdo Estadual, com as seguintes denominagbes e
abrangéncias tematicas:| —Comissdo de Constitui¢do, Justica eRedagdo:a) aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de proposi¢Ges sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de
matérias que lhe sejamencaminhadas.

2 Art. 127.(...) §12 A proposicio édespachada as comissdes pelo Presidenteda Assembleia, obedecendo
aos seguintes procedimentos: (...) Il — distribuicdo da matéria as comissGes permanentes, iniciando a
andlisepela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidadejuridica

e legislativa, salvo exce¢des contidas neste Regimento.
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Il - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, € oportuno salientar que compete a esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo o exame do aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e da técnica legislativa de proposicbes que lhe sejam encaminhadas, nos

termos do art. 27, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno® desta Casa.

Nesse sentido, apds detida andlise dos autos, verifica-se que a proposta
legislativa em epigrafe tem como finalidade instituir procedimentos para coibir a
cobranca de quaisquer valores do paciente ou de seu responsavel pela utilizacdo dos

servicos de satide cobertos pela rede do Sistema Unico de Sadde (SUS).

Segundo a autora da propositura, a cobranca de honorarios médicos ou
despesas hospitalares a pacientes do Sistema Unico de Sadde - SUS é crime. A Lei
Organica do Sistema Unico de Salde (Lei n® 8.080/90) e a Portaria n° 113/97 do
Ministério da Salde vedam a cobranca de valores do paciente ou familiares a titulo de

complementacdo, dado o carater universal e gratuito do sistema publico de salde.

Esse entendimento foi reforcado pelo STF no julgamento do RE 581.488/RS,
com repercussdo geral, em que se afastou a possibilidade de “diferenca de classe” em
internacdes hospitalares pelo SUS (relator Ministro Dias Toffoli, Plendrio, DJe de
8/4/2016):

“E inconstitucional a possibilidade de um paciente
do Sistema Unico de Saude (SUS) pagar para ter
acomodacOes superiores ou ser atendido por
médico de sua preferéncia, a chamada ‘diferengade
classes’.” STF. Plenario. RE 581488/RS, Rel. Min.
Dias Toffoli, julgado em 3/12/2015 (repercusséo
geral) (Info 810).

3 Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste
Regimento, nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominacgdes e
abrangéncias tematicas:| —Comissdo de Constituicdo, Justica eRedagdo: a) aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de proposi¢Ges sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de

matérias que lhe sejamencaminhadas
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Analisando 0 aspecto da constitucionalidade formal subjetiva, isto €, da
iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituicdo Federal,
assim, como a Constituicdo Estadual, assegura a independéncia dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario respectivamente, onde nenhum dos Poderes pode interferir no
funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de

violagdo do principio da separacdo dos Poderes.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro oucomissaoda
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

Cumpre destacar que o projeto de lei aqui proposto é de iniciativa do processo

legislativo, pois se trata de competéncia concorrente iniciativas sobre o tema, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estadose ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(.)

8 2°- A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

Ademais, segundo José Afonso da Silva*, o principio geral que norteia a
reparticdo de competéncia entre as entidades que compdem o Estado federal é o da
predomindncia do interesse, pelo qual cabe a Unido legislar sobre aquelas matérias e
questdes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as
matérias e assuntos de predominante interesse regional e, por fim, aos Municipios
concernem 0s assuntos de interesse local. Outrossim, a teor do §1° do art. 25, séo

reservadas aos estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas pela Carta Magna.

4 SILVA, José Afonso da. Cursode Direito Constitucional Positivo. 282 ed. rev. e atual.S3o Paulo:
Malheiros Editores Ltda.
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Igualmente, quanto a juridicidade, ndo se verificam desarmonias entre a
matéria discutida no projeto e as regras juridicas positivas e 0s principios gerais de

Direito, previstos explicita ou implicitamente na Constituicdo da Republica.

Com relagdo a competéncia para a iniciativa do processo legislativo, também
ndo se vislumbrou &bices para a deflagragdo do presente projeto por membro desta Casa
Legislativa, nos termos do art. art. 33 da Constituicdo do Estado e do art. 87, inciso I, do

Regimento Interno deste Poder Legislativo®.

O Cddigo Penal define como crime as condutas de exigir ou solicitar do
paciente qualquer valor (a titulo de honorarios, taxas, etc) para a realizagdo de consultas,
exames, cirurgias, anestesias, internagcdes, curativos, acompanhamento pés-operatdrio ou
qualquer outro procedimento necessario ao tratamento de saude prescrito no ambito do

SUS, prevendo penas de 2 até 12 anos de recluséo.

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem: Pena — reclusé@o, de 2 (dois) a 12 (doze)
anos, emulta. § 1° Apena é aumentada de umterco,
se, em consequéncia da vantagemou promessa, 0
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer
ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional. (...) Crime de concusséo Art. 316, CP.
Exigir, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente,ainda que forada funcdoou antes de

assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida:

5 Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal deJusti¢a,ao Procurador-Geral delustiga,
ao Defensor-Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

Art. 87. A apresentac¢do de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constitui¢do Estadual,
admitindo-seas seguintes hipdteses quanto a autoria:

| — Deputado e ou Deputados, em conjunto, com limitede 02 (dois) Deputados por Projeto;
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Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e
multa.
Sob o aspecto administrativo, a conduta do médico configura afronta a Lei
Organica do Sistema Unico de Salde (Lei rn® 8.080/90) e & Portaria n° 113/97 do
Ministério da Salde e pode até caracterizar as infracfes dos arts. 65 e 66 do Cédigo de
Etica Médica:
“Art. 65. Cobrar honorarios de paciente assistido
em instituicdo que se destina a prestacdo de
servicos publicos, ou receber remuneragdo de
paciente como complemento de salério ou de
honorarios. Art. 66. Praticar dupla cobranca por

ato médico realizada.

Procedendo, entdo, a devida analise da constitucionalidade e da juridicidade,
a presente propositura se encontra devidamente ancorada na competéncia legislativa
atribuida aos parlamentares nos ditames da Constituicdo Federal e da Constituicao

Amazonense.

Desta feita, como o Projeto de Lei em destaque esta de acordo com as normas
constitucionais e legais de competéncia, cumpre esta Comissdo de Constituicdo e Justica

reconhecer pela constitucionalidade do projeto de lei.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposicdo tramita em
conformidade com a legislagdo que deve ser observada por esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo — CCIR, MANIFESTO VOTO FAVORAVEL a
aprovacdo do Projeto de Lei n° 382/2023.

S.R. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO DE JUSTICA E REDACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 25
de junho de 2023.

Manaus, de 25 de junho de 2023.

DEPUTADO CARLINHOS BESSA - PV
RELATOR
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