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VETO A PROJETO DE LEI N2 06/2023
Autoria: Poder Executivo
Relator: Deputado Carlinhos Bessa

VETO TOTAL ao Projeto de Lei n. 85/2023,
que “ALTERA o art. 1.2 da Lei Promulgada
n° 203, de 16 de setembro de 2014.”.

| - RELATORIO

No dia 15 de junho de 2023, o Excelentissimo Governador do Amazonas Wilson Lima encaminhou o Veto n?
06/2023 ao Projeto de Lei Ordinéria de n? 85/2023,briundo da Mensagem Governamental n? 44/2023, que: "
ALTERA o art. 1.2 da Lei Promulgada n° 203, de 16 de setembro de 2014".

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdo Especial composta pelos Deputados: CARLINHOS BESSA (Relator), MAYRA
DIAS, DR. GEORGE LINS, CRISTIANO D'ANGELO e DANIEL ALMEIDA, para analise de seus
aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 51, alinea “b”?,

do Regimento Interno.

E o breve relatério.

Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, apds detida andlise dos autos, verifica-se que a

proposicdo, em epigrafe tem como finalidade vetar totalmente o projeto de lei n?

L Art. 51. As Comissdes Especiais sdo constituidas para fim determinado, por proposta da Mesa Diretora
ou a requerimento subscrito por um terco dos Deputados, sujeito a deliberacdo do Plendrio, destinadas
a:

b) veto a projeto de lei;
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85/2023, que altera o tramite para concessdo do beneficio do bom condutor que

passara a acontecer de forma automatica, independente de solicitagdo prévia.

A concessao do beneficio do bom condutor a ser efetivada de forma
automatica, independente de solicitacdo prévia, possui algumas restricdes para sua

implementacdo, conforme entendimento técnico da Secretaria Fazenddria — SEFAZ.

Entretanto, a prépria Secretaria da Fazenda entende a necessidade de
melhoria no procedimento da aplicacdo do beneficio do Bom Condutor aos
contribuintes que fazem jus ao desconto no pagamento do IPVA, onde informa que um

projeto esta sendo desenvolvido, para melhoria nesse sentido.

Assim sendo, a Sefaz entende que no cenario atual seria invidvel a
alteracdo proposta nestes termos, qual seja: a concessdo automatica do beneficio,
independentemente de solicitagao prévia, pelos motivos apresentados em Nota Técnica
ao Departamento de Tributacdo — DETRI, para fins de conhecimento quanto a
inviabilidade, do ponto de vista operacional, da alteracdo do art. 12, da Lei Promulgada
n2 203/2014, constante no Projeto de Lei n? 85/2023, devidamente demonstrada na

Mensagem Governamental n° 44/2023.

Dessa forma, a mensagem relata que mesmo que a regra estabelecida
pelo projeto de lei estadual fosse constitucional, ndo caberia a sua aplicacdo no ambito
do Estado, tendo em vista que no tocante ao § 1.2 da proposicdo, cumpre lembrar que
nado é sabido se todas as instituicdes (federais, estaduais e municipais) envolvidas na
fiscalizacdo de transito no Estado do Amazonas permitirdo o acesso automatico as suas

bases de dados e a emissdao automatica do Nada Consta.

Desta feita, seria necessario o desenvolvimento de tal aplicacdo nos
sistemas de todos os envolvidos e pode ser que estes drgaos ndo tenham interesse e/ou

condicOes técnicas de realiza-las.
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Nesse sentido, nos moldes da atual regulamentagdo, o contribuinte
proprietdrio de mais de um veiculo tem a liberdade de escolher para qual deles

peticionard o desconto, possibilitando a obtengao do maior desconto.

Tal liberdade é fulminada pelo § 3.2 do art. 1.2, que se omite quanto a
qual veiculo recebera a benesse, além de ndo ter sido indicada a fonte orcamentaria de

recursos para custear a efetivacao das medidas.

Da mesma forma, a PGE através do Parecer n.2 005/2023-GPGE,
documento que constitui parte integrante da Mensagem Governamental n° 44/23 e
relevante subsidio a vossa deliberagdo, ao considerar as manifestacées da SEFAZ,
concluiu que a proposicdo padece de vicio de natureza politica, na medida em que sua
implementacdo, da forma como foi apresentada, acarretaria uma série de desvantagens

ao contribuinte e a Fazenda Publica, além de ser inviavel no cenario atual.

A atribuicao de competéncia para instituir impostos de forma privativa a
cada pessoa politica, pela Constituicao, consagra o principio federativo, pois preserva a
isonomia juridica entre as unidades federativas, ja que, como sabido, ndo ha hierarquia
entre elas.

Para a reparticdo de competéncia tributdria, a Constituicdo utilizou o

critério material, conforme leciona Dirley:

“A competéncia tributdria para instituir impostos foi partilhada sob a
conducgdo da técnica da enumerag¢do, de modo que a ConstituicGo
enumerou taxativamente tal competéncia a UniGo, aos Estados,
Distrito Federal e aos Municipios, respectivamente, nos art. 153, 155 e
156. Tal enumeragdo levou em consideracdo o critério material, quer
dizer, o constituinte, ao fixar as competéncias impositivas dos
impostos, descreveu objetivamente os fatos, que podem ser colocados,
pelos legisladores ordindrios federal, estaduais, municipais e distrital,
nas hipoteses de incidéncia dos impostos de suas pessoas politicas”.

Destarte, que a proposi¢ao nao fornece a fonte de recurso, que nesse
contexto é instrumento de gestao da receita e da despesa ao mesmo tempo, pois tem
como objetivo assegurar que receitas determinadas no projeto sejam direcionadas para

recompor a queda na arrecadacdo governamental, de acordo com os descontos
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Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
COMISSAO ESPECIAL

oferecidos aos condutores ndo tenham cometido infracdo de transito no dmbito do

Estado.

Portanto, mesmo entendendo a relevante boa-fé do autor da proposicao
em voga e analisando a Nota Técnica da Secretaria Fazenddria - SEFAZ e do
entendimento da Procuradoria Geral do Estado — PGE e quanto aos aspectos politicos e
econdmicos, verificamos que a proposicao encontra-se com incongruéncias, uma vez

gue a proposicao devera trazer impactos econdmicos ao poder executivo estadual.
Il - CONCLUSAO

Posto isso, posiciono-me pela MANUTENGCAO AO VETO TOTAL, oriundo da
Mensagem Governamental n. 44/2023 ao Projeto de Lei n. 85/2023 de Autoria do

Deputado Thiago Abrahim.

Manaus, 21 de junho de 2023.

DEPUTADO CARLINHOS BESSA - PV
RELATOR
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ASSINATURAS DIGITAIS

CRISTIANO DA SILVA DANGELO - EM 05/07/2023 10:31:43

GEORGE AUGUSTO MONTEIRO LINS DE ALBUQUERQUE - EM 05/07/2023 10:25:29
DANIEL D JUDA PEREIRA DE ALMEIDA - EM 05/07/2023 09:53:04

MAYRA BENITA ALVES DIAS GARCIA - EM 26/06/2023 11:33:34

CARLOS EDUARDO BESSA DE SA - DEPUTADO(A) - EM 21/06/2023 09:00:30
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