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PARECER

VETO N2 24/2023
Autoria: Poder Executivo
Relator: Deputado Carlinhos Bessa

VETO TOTAL ao Projeto de Lei n. 402/2022,
de autoria do Deputado Felipe Souza, que
“DISPOE sobre a implementagio de
Rastreamento e Teste Genético para
Detecgdo Precoce de Cancer no ambito do
Estado do Amazonas.”

| - RELATORIO

No dia 20 de setembro de 2023, o Excelentissimo Governador do Amazonas
Wilson Lima encaminhou o Veto Total n? 24/2023 ao Projeto de Lei Ordinaria de n2
402/2022, oriundo da Mensagem Governamental n® 84/2023, que: VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n. 402/2022, de autoria do Deputado Felipe Souza, que “DISPOE sobre a
implementagdo de Rastreamento e Teste Genético para Detecg¢do Precoce de Céncer

no dmbito do Estado do Amazonas”.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdo Especial composta pelos Deputados: CARLINHOS BESSA (Relator), CRISTIANO
D’ANGELO, ABDALA FRAXE, DRA. MAYARA PINHEIRO e DR. GOMES, para analise de seus
aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 51, alinea “b”?,

do Regimento Interno.
E o breve relatério.

Passo a opinar.

L Art. 51. As Comiss®es Especiais sdo constituidas para fim determinado, por proposta da Mesa Diretora
ou a requerimento subscrito por um tergo dos Deputados, sujeito a deliberagdo do Plendario, destinadas
a:

b) veto a projeto de lei;
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Il - FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, apds detida andlise dos autos, verifica-se que a
preposicao, em epigrafe tem como finalidade vetar totalmente o projeto de lei n2
Projeto de Lei n. 402/2022, que atribui competéncia ao Estado, por meio da rede de
unidades publicas ou conveniadas integrantes do Sistema Unico de Satde - SUS, prestar
o servico de prevencdo ao cancer, implementando sua deteccdo precoce por meio de

rastreamento e testes genéticos, no ambito do Estado do Amazonas.

Procedendo, entdo, a devida analise, apesar do louvavel intuito do
legislador estadual, a presente propositura em seu §22 do art. 22 e art. 42 torna
redundante o que ja determina o Decreto 47.133 de 10 de margo de 2023, que
regulamenta, no ambito da Administracdo Publica a Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril
de 2021.

O poder de atuacdo de que dispOe cada 6rgdo superior do Estado deve
ser limitado de modo a ndo invadir ou cercear a execuc¢do e aplicacdao das leis da
competéncia de qualquer dos outros, a fim de que se garanta o equilibrio inerente a

separacdo de poderes.

A propésito, o vicio de iniciativa, sem grandes pormenores, pode ser
traduzido como a inconstitucionalidade formal na propositura dos artigos vetados na
propositura, decorrente de usurpacao de reserva de iniciativa legislativa, que, como
exposto, esta previamente delineada no texto legal e, embora ndo exista vicio material
de inconstitucionalidade, posto que o contelddo nao ofende ou viola direitos e garantias
constitucionais, a circunstancia da propositura legal configura clara apropriacdo de
reserva de iniciativa, decorrente da inobservancia de requisitos formais do processo

legislativo, razdo pela que se da sua inconstitucionalidade.

A corroborar, o Principio da Separacdo de Poderes, garante a
“independéncia e harmonia dos Poderes que compde o ente federativo”, advindo da
concepgao tripartite, que confere a cada poder fungao previamente prevista no texto

constitucional, essa independéncia e harmonia é assegurada pelo sistema de freios e
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contrapesos, cujo objetivo é evitar a sobreposicdo de um poder em outro, mecanismo

que também esta expresso no texto constitucional.

Em matéria de organizagdo da estruturacdao da administracao, dos
servicos publicos, hd um limite de pormenorizacdo normativa que esta reservada a
regulamentacdao, sob pena de, do contrdrio, o legislador ja estar, efetivamente,
administrando.

Administrar a coisa publica exige um
conhecimento especializado que o Poder
Legislativo ndo tem e ao atribuir o direito de
iniciar projetos dessa natureza, estaria lhe
oferecendo um poder ndo constituido por sua
técnica, o que poderia ser prejudicial a
administragdo publica (SILVA; LIMA, 2017,
MENDONCA, 2021).
A vedacdo do Poder Legislativo em deter a iniciativa de projetos de lei que
criem despesas e organizam a maquina administrativa é devido que cabe ao Poder
Executivo, onde o controle do funcionamento da maquina administrativa, mediante lei

que interfira no controle do Poder Executivo.

Dessa forma, a Constituicdo Estadual permite ao Chefe do Poder
Executivo o direito a vetar proposituras, totalmente, sempre que o mesmo entender

gue estd sendo violada sua competéncia privativa.

Art. 54. Compete privativamente ao Governador
do Estado:

().

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

Em suma, quanto aos aspectos formais de admissibilidade, verificamos
que o projeto de lei n°. 402/2022, encontra-se viciado, uma vez que o autor, mesmo
eivado de interesse publico, extrapola preceitos ja consagrados na legislacao federal e
dessa forma corroboro com os argumentos da manifestacdo técnica-juridica da

Mensagem Governamental.

CODIGO DE VERIFICAGAO : 610AB99CO00EB768 . CONSULTE EM http://aleam.ikhon.com.br/verificador



Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
COMISSAO ESPECIAL

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposicdo eiva de vicios
de iniciativa, esta Comissdo Especial, manifesta VOTO FAVORAVEL a manutencio do
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n. 402/2022, de autoria do Deputado Felipe Souza, que
“DISPOE sobre a implementa¢do de Rastreamento e Teste Genético para Detec¢do

Precoce de Cancer no ambito do Estado do Amazonas.”

Manaus, 25 de outubro de 2023.

DEPUTADO CARLINHOS BESSA - PV
RELATOR
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