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PARECER

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°1237/2023
Autoria: Dep. Felipe Souza

Relator: Dep. Carlinhos Bessa

Altera o paragrafo unico do artigo 1° da Lei
n° 4.733 de 2018 que “DISPOE sobre
medidas de seguranca e apoio aos ex-
Governadores do Estado do Amazonas, e

da outras providéncias”

| - RELATORIO:

Submete-se a apreciacdo desta Comissao o Projeto de Lei n°1237/2023,
de autoria do Dep. Felipe Souza, deste poder, que altera, na forma que especifica, o
paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n° 4.733 de 2018 que “DISPOE sobre medidas de
seguranca e apoio aos ex-Governadores do Estado do Amazonas, e da outras
providéncias”.

A proposicéo foi apresentada no dia 12/12/2023, teve tramitacao regular e
nao fora emendada.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo para andlise de seus aspectos

constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inc. |, alinea “a
Art. 127, 81°, inc. lll, do Regimento Interno.

clc

E o breve relatério.

Passo a opinar.
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Il - FUNDAMENTACAO:

Com base no que dispdem o Art. 33, caput, da Constituicdo Estadual® e Art.
87, inc. I, do Regimento Interno?, a Mesa Diretora submete para apreciacdo desta
Casa Legislativa a presente propositura com o fim de alterar o paragrafo Gnico do
artigo 1° da Lei n° 4.733 de 2018 que “DISPOE sobre medidas de seguranca e apoio
aos ex-Governadores do Estado do Amazonas, e da outras providéncias”

Procedendo, entdo, a devida analise da constitucionalidade e da
juridicidade, verificou-se que a presente propositura estd em consonancia com a
Constituicdo Federal. Veja-se.

A previsao legal do direito a disponibilizacdo de apoio a seguranca de ex-
governadores encontra-se inserida na autonomia dos Estados prevista no art. 25 da
CRFB/88:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados 0s principios
desta Constituicao.

§ 1° S&oreservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes

sejam vedadas por esta Constituicao.

(.)

Ademais, o Supremo Tribunal Federal jA se manifestou pela
constitucionalidade do referido diploma legal, tendo apenas fixado limitacdo temporal
guanto ao usufruto da benesse para dar interpretacdo conforme a constituicdo ao art.
1°dalex:

Ementa

1 Art. 33.Ainiciativadas leiscomplementares e ordinarias cabea qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa,ao Governador do Estado,ao Tribunal deJustica,ao Procurador-Geral de Justica, ao Defensor Publico-
Geral,ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidad3dos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao

2 Art. 87. A apresentacdo de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constituicio do Estado,
admitindo-seas seguintes hipdteses quanto a autoria: | — Deputado e ou Deputados em conjunto, com limitede
02 (dois) Deputados por Projeto;
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EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°4.733/2018 DO ESTADO
DO AMAZONAS, QUE PREVE A DISPONBILIZACAO DE
SERVICOS DE SEGURANCA E APOIO A EX-
GOVERNADORES. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR () AUSENCIA DE PRAZO
CERTO PARA OS SERVICOS, EM VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS REPUBLICANO, DA IGUALDADE, DA
RAZOABILIDADE, DA MORALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE; E () FIXACAO DE QUANTITATIVO
MAXIMO DE DEZ SERVIDORES, EM VIOLACAO DA
RAZOABILIDADE E DA MORALIDADE. PRETENSAO DE
INTERPRETACAO CONFORME PARA LIMITAR
TEMPORALMENTE OS SERVICOS AO MANDATO
SUBSEQUENTE E, COM REFERENCIA NA LEI FEDERAL N°
7.4.74/1986, LIMITAR O NUMERO MAXIMO DE SERVIDORES
A OITO PESSOAS. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO (LEGISLADOR POSITIVO), RELATIVA
AO SEGUNDO PEDIDO, REJEITADA. PARCIAL
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS, PARA CONFERIR, AO
CAPUT DO ART. 1° DA LEI IMPUGNADA, INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO, NO ASPECTO TEMPORAL.
PRECEDENTES DO STF. EFEITOS DA DECISAO NAO
MODULADOS. 1. Acao direta que impugna a Lei n° 4.733, de 27
de dezembro de 2018, do Estado do Amazonas, que dispde
sobre medidas de seguranca e apoio aos ex-governadores,
mediante a disponibilizacéo de até dez servidores, sem limitacao
temporal expressa. 2. A preliminar de impossibilidade juridica do
pedido, levantada pelo Advogado-Geral da Unido, quanto a
interpretacdo conforme a Constituicdo a respeito do numero
maximo de servidores, porque estaria esta Suprema Corte
atuando como legislador positivo, deve ser afastada, seja porque
se confunde com a apreciacdo do mérito, devendo assim ser
analisada, seja porque as técnicas decisorias a serem adotadas
diante de eventual constatacdo de inconstitucionalidade se
desenvolveram ao longo do tempo, indo atualmente além da
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simples declaragédo de inconstitucionalidade. 3. O Supremo
Tribunal Federal definiu interpretacao juridica, na formacéo de
precedentes, no sentido de que a instituicdo de prestacao
pecunidria mensal e vitalicia a ex-ocupantes de cargos eletivos
ou seus dependentes, designada “subsidio” ou “pensio’,
corresponde a concessdo de benesse que ndo se compatibiliza
com a Constituicio Federal (notadamente com o principio
republicano e o principio daigualdade, consectario daquele), por
configurar tratamento diferenciado e privilegiado sem
fundamento juridico razoavel, em favor de quem ndo exerce
funcdo publica ou presta qualquer servico a administracao.
Assim, sob a minha relatoria, ADI 4555/P1 (Pleno, j. 14/08/2019,
DJe 30/08/2019) e ADI 4545/PR (Pleno, j. 05/12/2019, DJe
07/04/2020). No mesmo sentido: ADI 3.853/MS (Rel. Min.
Céarmen Lucia, Pleno, j. 12/09/2007, DJe 26/10/2007); ADPF
413/SP (Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, j. 06/06/2018, DJe
21/06/2018); ADI 4544/SE (Rel. Min. Roberto Barroso, Pleno, |.
13/06/2018, DJe 11/09/2018); ADI 4609/RJ (Rel. Min. Roberto
Barroso, Pleno, j. 13/06/2018, DJe 11/09/2018); ADI 3418/MA
(Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, j. 20/09/2018, DJe 04/12/2018);
ADI 4601/MT (Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, j. 25/10/2018, DJe
07/11/2018); ADI 4169/RR (Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, j.
25/10/2018, DJe 07/11/2018); ADI 4552/PA (Rel. Min. Carmen
Ldcia, Pleno, j. 01/08/2018, DJe 14/02/2019); ADI 4562/PB (Rel.
Min. Celso de Mello, Pleno, j. 17/10/2018, DJe 07/03/2019); ADI
5473/DF (Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, j. 19/12/2018, DJe
18/02/2019); RE 638307/MS (Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, j.
19/12/2019, DJe 13/03/2020); ADPF590/PA (Rel. Min. Luiz Fux,
Pleno, j. 08/09/2020, DJe 24/09/2020). 4. Em especffico, esta
Suprema Corte reconheceu, na ADI 5346/BA (Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Pleno, j. em sessao virtual de 11 a
17/10/2019, DJe 06/11/2019), a inconstitucionalidade do carater
vitalicio da disponibilizacdo de servicos de seguranca e
motorista estabelecida pela Constituicdo do Estado da Bahia,
por violacdo dos principios republicano, da isonomia e da
moralidade administrativa, e conferiu interpretacdo conforme,
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para estabelecer que a prestacdo dos servigos fica limitada ao
final do mandato subsequente, enquanto ndo regulamentada a
norma. 5. Aplicacdo do precedente formado na ADI 5346/BA,
para conferir, ao caput do art. 1° da lei impugnada, interpretacao
conforme a Constituicdo, nos mesmos termos. 6. Pedido de
interpretacdo conforme a Constituicdo para limitacdo do
guantitativo de servidores para oito pessoas, a semelhanca
da Lei Federal n° 7.474/1986, julgado improcedente, por ser
guestdo abrangida pelo espaco normativo conferido pela
autonomia federativa (art. 25, caput e § 1°, CRFB). Nao foi
demonstrada, no caso, a irrazoabilidade do nimero fixado e
respectiva ofensa a moralidade. Diferenca entre lei federal
e lei estadual ndo exorbitante. Indevida pretensdo de imposicao
do patamar estabelecido na lei federal como parametro de
razoabilidade ao legislador estadual. 7. Decisédo de parcial
procedéncia sem modulacdo dos efeitos. Auséncia de
suficientes razbes de seguranca juridica a autorizar a
continuidade dos servicos aos atuais beneficiarios da medida.

Havendo discricionariedade quanto a previsao do beneficio, bem como
razoabilidade e proporcionalidade no que concerne a alteracdo proposta, vez que
busca restringir o beneficio apenas aos governadores eleitos para afastar acumulo
indevido de beneficios de cargos diversos, é factivel que o projeto guarda plena

compatibilidade com o ordenamento juridico patrio.

Il = CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando que 0 presente projeto atende aos
requisitos formais exigidos pela ordem constitucional e legal, MANIFESTO VOTO
FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n° 1237/2023, de autoria
do Dep. Felipe Souza, conclamando aos nobres pares desta Comisséao e ao Plenario

desta Casaidéntico voto.
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Manaus, 08 de fevereiro de 2024.

Dep. Carlinhos Bessa - PV
Relator
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