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COMISSAO ESPECIAL
PARECER

VETO GOVERNAMENTAL N2 45/2023
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
RELATORA: DEPUTADA DEBORA MENEZES

VETO TOTAL ao Projeto de Lei n. 631/2023,
de autoria do Deputado Comandante Dan,
que “DISPOE sobre o pagamento de
recompensa por informag¢des que auxiliem
os oOrgdos de seguranca estaduais na
prevencdo, repressdo e investigacdo de
crimes - Lei da Recompensa.”

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de Veto Governamental de n2 45/2023, proveniente da Mensagem
Governamental de n2 127/2023, o qual comunicou a esta Augusta Casa de Leis a aposi¢do de
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n? 631/2023, que dispde sobre o pagamento de recompensa
por informagdes que auxiliem os 6rgdos de seguranca estaduais na prevencdo, repressdo e
investigacdes de crime.

Em discussdo geral e votagdo Unica, o Projeto de Lei supracitado foi aprovado pelo
Plenario deste Poder Legislativo Estadual, tendo sido encaminhado ao Poder Executivo para
sang¢ao governamental.

Ato continuo, no dia 29 de novembro de 2023, o Chefe do Executivo, através da
Mensagem n2 127/2023, decidiu pelo VETO TOTAL da proposicdo em comento. Na forma que
menciona, o veto incide haja vista a suposto vicio de iniciativa, em razao do disposto no artigo
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61, §19, inciso I, alinea “b” da Constituicdo Federal, além da suposta transferéncia de encargos
financeiros advindos da prestacao de servigos publicos sem a previsdo de fonte orcamentaria
e, por fim, por suposta afronta aos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n2 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Seguindo a tramitacdo especial prevista no artigo 95 do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, designou-se Comissdo Especial, com a finalidade de analisar e emitir
parecer técnico concernente ao veto supramencionado.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

O veto total ao Projeto de Lei n2 631/2023 fundamentou-se em manifestacdo da
Secretaria de Estado da Fazenda, que por intermédio do Parecer Técnico n2
344/2023/DEFIP/SET, apontou que o projeto de Lei em comento trara dificuldades na alocacdo
dos recursos orcamentario-financeiros, comprometendo a estabilidade fiscal do Estado do
Amazonas, em contradicdo ao prescrito na Lei Federal n? 4.320/1964, na Lei Federal n®
101/2000 e na Constituicdo Federal.

Fundamentou também pelo Veto Total do Projeto de Lei em comento, eis que,
supostamente, padece de vicio de iniciativa, em razdo do disposto no artigo 61, §19, inciso Il,
alinea “b”, da Constituicdo, e no artigo 33, §19, inciso I, alineas “b” e “e” da Constituicdo
Estadual, que estabelecem serem de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis
que disponham sobre organizacdao administrativa e matéria orgamentdria, bem como a
criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos Orgdos da administracdo direta.

Entendeu-se que ao estabelecer o programa de recompensa a ser custeado pelo
Erdrio Estadual e ao determinar a criacdo de servico de recepgdo de informacgdes, invade a
competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Por fim, o Veto Total ao Projeto de Lei n? 631/2023 se deu em razdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Diante deste cenario, passo a expor as razées que demonstram que o Projeto de Lei
em comento se encontra em perfeita harmonia com os ditames constitucionais, e que nao
deve prosperar os fundamentos que levaram o Poder Executivo ao seu Veto Total.
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O Projeto de Lei n? 631/2023 objetiva instituir formas de recompensa por
informacgbes primordiais, que contribuam efetivamente para ag¢bes policiais preventivas e
repressivas, na investigacdo e elucidacdo de crimes, ndo sendo consideradas as informacdes
vagas e imprecisas.

Nos termos do Projeto de Lei, a recompensa poderd se dar sob a forma de pecunia,
havendo reserva orcamentaria para este fim.

A forma de recompensa e o quantum serdo definidos pelo Poder Executivo Estadual.

A seguranca publica é um dever do Estado e direito de todos. Assim, ela deve ser
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
nos termos previstos nos artigos 52 e 144 da Constituicdo Federal.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

Art. 144. A seguran¢a publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio [...]

No que tange a constitucionalidade e juridicidade, verifica-se que a tematica
abordada no Projeto de Lei sob andlise situa-se no ambito da competéncia legislativa
concorrente, estabelecida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos do artigo 24,
incisos Il e Xll, e paragrafos 22, 32 e 42, da Constituicao Federal de 1988 e do artigo 18, inciso
Xll, da Constituicdo Amazonense:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

Il - orgamento;

XIl - previdéncia social, prote¢ao e defesa da saude;

(...)

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.
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§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Art. 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais
estabelecidas em lei federal, legislar concorrentemente com a Unido
sobre:

Il - orgamento;

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

No que tange a competéncia para a iniciativa do processo legislativo, também, ndo se
vislumbrou dbices para o curso do presente projeto por membro desta Casa Legislativa, nos
termos do artigo 33 da Constituicdo do Estado do Amazonas, do artigo 87, inciso I, do
Regimento Interno deste Poder Legislativo e do artigo 61 da Constituicdo Federal, veja-se pois:

Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica, ao Defensor Publico-Geral e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

Art. 87. A apresentacao de projetos respeita a iniciativa privativa,
nos termos da Constituicdo do Estado, admitindo-se as seguintes
hipdteses quanto a autoria:

| - Deputado e ou Deputados em conjunto, sendo considerados
autores todos os seus signatarios;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao
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Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica, ao Defensor Publico-Geral e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

Com efeito, o Projeto de Lei apresentado ndo cria atribuicdes aos 6rgaos do Poder
Executivo, ndo implica na criagcdo de cargos e nado altera a estrutura da Administracdo Publica,
portanto, ndo se insere na competéncia privativa do Chefe do Executivo.

No presente caso, ja é pratica utilizada pelos 6rgaos de seguranca publica o servico
de “disque denuncia” e, como anteriormente destacado, a forma de recompensa (em pecunia
ou ndo) e o quantum indenizatério serad definido pelo Poder Executivo Estadual, nos termos
previsdo de fonte orcamentaria e financeira.

Importante destacar a Lei Federal n? 13.608/2018, que autoriza os Estados a
estabelecerem servicos de recepcao de denuncias por telefone e a forma de recompensa pelo
fornecimento de informacdes Uteis para prevencdo, repressdao ou apuracdo de crimes ou
ilicitos administrativos. Veja-se:

LEI N2 13.608, DE 10 DE JANEIRO DE 2018.

Dispoe sobre o servico telefonico de recebimento de dentncias e
sobre recompensa por informag¢6es que auxiliem nas investigagoes
policiais; e altera o art. 42 da Lei n? 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, para prover recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica
para esses fins.

Art. 22 Os Estados sdao autorizados a estabelecer servico de
recepgao de dentncias por telefone, preferencialmente gratuito,
gue também podera ser mantido por entidade privada sem fins
lucrativos, por meio de convénio.

Art. 42 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
ambito de suas competéncias, poderao estabelecer formas de
recompensa pelo oferecimento de informagbes que sejam uteis
para a prevengdo, a repressdo ou a apuragado de crimes ou ilicitos
administrativos.

Paragrafo unico. Entre as recompensas a serem estabelecidas,
podera ser instituido o pagamento de valores em espécie.
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Novamente, destaco que o Projeto de Lei n2 631/2023 nio determinou a forma de
recompensa, podendo o Executivo decidir o quantum indenizatério, sendo esta atribuicdo do
Chefe do Executivo.

Incluir mecanismos que efetivamente tragam informacdes para a elucidagdo do
crime e principalmente o salvamento de vitimas, sdo extremamente benéficos ao nosso
Estado, pois além de incentivar o cidaddao a denunciar pratica criminosa, a presente
propositura inibe os atos criminosos a serem praticados.

E importante ressaltar que em outros Estados este mecanismo ja é realidade, tais
como: Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Goias, Maranh3dao, Mato Grosso e Ceara.
Demonstra-se, assim, a importancia da Lei da Recompensa.

Além disso, a Lei da Recompensa traz beneficio tanto para a populacdo, quanto para
o Estado, pois ela leva a uma solucdo mais rapida de casos criminais.

Ao analisar o bojo da Legislagdo, ndo hd qualquer artigo relativo a matéria vedada
aos Estados-Membros legislarem, inexistindo violacdo a nenhuma norma de cardter geral,
sendo observado o limite constitucional da competéncia concorrente do Estado do Amazonas,
sendo respeitado durante todo o processo legislativo.

Portanto, a propositura estd amparada pelos moldes legais, trazendo objeto de suma
importancia.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, MANIFESTO VOTO CONTRARIO ao VETO TOTAL do Projeto de Lei n®
631/2023, que “DISPOE sobre o pagamento de recompensa por informac¢&es que auxiliem os
Orgdos de seguranca estaduais na prevencdo, repressao e investigacdo de crimes - Lei da
Recompensa.”, oriundo da Mensagem Governamental de n? 127/2023.

E o parecer.

Manaus, 19 de fevereiro de 2024.

DEPUTADA DEBORA MENEZES
Relatora
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