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Dispbe sobre a obrigatoriedade da assinatura
fisica das pessoas idosas em contratos de operacao
de crédito firmados por meio eletrbnico ou
telefonico.

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo 0 Projeto de Lei n° 1036/2023, de
autoria do llustre Deputado Comandante Dan que: “Dispde sobre a obrigatoriedade da
assinatura fisica das pessoas idosas em contratos de operacédo de crédito firmados por meio
eletronico ou telefonico ”.

A proposicdo foi apresentada no dia 07/11/2023, sendo incluida em pauta nas
reunides ordinarias.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissdo
de Constituicdo, Justica e Redacdo para anélise de seus aspectos constitucional, legal e juridico,
nos termos do disposto no Art. 27, inc. I, alinea “a™* c/c Art. 127, 81°, inc. 1112, do Regimento
Interno.

Passo a emitir Parecer, na tentativa de criar juizo de valor, conclamando os
nobres pares desta Comissdo e ao douto Plenario deste Poder, para acompanhar o parecer deste
relator.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

1 Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento,
nos limites estabelecidos na Constituigdo Estadual, comas seguintes denominag¢des e abrangéncias tematicas:|
— ComissdodeConstituigdo, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de proposi¢des sujeitasa apreciacdo da Assembleia ede matérias que Ilhe sejamencaminhadas.

2 Art. 127.(...) 8§12 A proposicdo é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo aos
seguintes procedimentos: (...) Il —distribui¢cdo da matéria as comissGes permanentes, iniciando a analise pela
Comissdode Constituicdo, Justica eRedagdo, que efetua o exame de admissibilidadejuridicaelegislativa, salvo
exce¢Bes contidas neste Regimento.
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Il - FUNDAMENTACAO

Com base no que dispdem o art. 33, caput, da Constituicdo Estadual® e art. 87,
inc. 14, do Regimento Interno, o eminente Deputado Comandante Dan submete para apreciagdo
desta Casa Legislativa a presente propositura justificando a iniciativa, em breve sintese, que o
projeto tem por finalidade assegurar a protecdo e garantia dos direitos das pessoas idosas no
Estado do Amazonas, especificamente no contexto de contratos de operagdo de crédito firmados
por meio eletrdnico ou telefonico.

Segundo o autor, a disponibilizagdo do contrato em meio fisico permite que as
pessoas idosas tenham acesso facil e claro as clausulas contratuais. Isso contribui para que
compreendam plenamente os termos do contrato antes de assind-lo, promovendo transparéncia
nas relacBes contratuais e evitando possiveis abusos.

A exigéncia da assinatura fisica atua como uma camada adicional de seguranga,
ajudando a prevenir fraudes e golpes que podem ocorrer em ambientes exclusivamente
eletronicos. A assinatura fisica confirma a autenticidade da operacdo e reduz o risco de
manipulacdo ou falsificacao.

Em sintese, a presente proposta busca equilibrar a inovagdo tecnoldgica com a
protecdo dos direitos da populacdo idosa, garantindo que a formalizacdo de contratos de
operacdo de crédito seja feita de maneira transparente, segura e acessivel a todos,
independentemente do nivel de familiaridade com as tecnologias digitais.

Procedendo, entdo, a devida analise da constitucionalidade e da juridicidade, a
presente propositura se encontra devidamente ancorada na competéncia legislativa atribuida

aos parlamentares nos ditames da Constituicdo Federal e da Constituicdo Amazonense.

3 Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica,ao DefensorPublico
Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

4 Art. 87. A apresentacdo de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constituicdo do Estado,
admitindo-se as seguintes hipéteses quanto a autoria: | — Deputado e ou Deputados emconjunto, com limite de 02
(dois) Deputados por Projeto;
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Quanto a competéncia para legislar sobre esta matéria, dispde o art. 24, inc. VIII®
da Constituicio Federal que os Estados podem legislar concorrentemente com os demais
membros da federacdo sobre responsabilidade por danos ao consumidor.

Seguindo o mesmo raciocinio, a Constituicdo Estadual estabeleceu em seu art.
18, inc. VIII® que compete ao Estado legislar sobre a matéria da presente propositura.

Sendo assim, encontra-se totalmente ancorada na competéncia concorrente,
insculpida na Carta Magna Federal e Estadual.

E notdrio que o idoso se encontra, na maior parte dos casos, em situagdo de
wvulnerabilidade devido aos desafios na compreensdo e utilizacdo de tecnologias digitais,
devendo assim receber a protecdo integral pela sociedade e pelo Estado, nos moldes do art. 230

da Constituicdo Federal:
Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever
de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Desta forma, por analogia, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a
constitucionalidade de lei da Paraiba que exige a assinatura fisica de idosos em contratos de
operacao de crédito. Por maioria, o Plendrio julgou improcedente pedido apresentado pela
Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro (Consiff na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7027.

Portanto, como o Projeto de Lei em destaque estd de acordo com as normas
constitucionais e legais de competéncia, cumpre esta Comissdo de Constituicdo e Justica

reconhecer pela constitucionalidade do projeto de lei.

5 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:[..] VIII -
responsabilidade pordanos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direito de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico;

6 Art. 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais estabelecidas em lei federal, legislar concorrentemente

com a Unido sobre: [...] VIII —responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direito de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Av. Mario Ypiranga Monteiro, n.2 3.950 - Ed. Dep. José de Jesus Lins de Albuquerque - Parque Dez
CEP 69.050-030 - Manaus - AM - Brasil

£I© assembleiaam www.ale.am.gov.br

I PAGINA 3

CODIGO DE VERIFICACAO : 86F909AC00106F7E . CONSULTE EM http://aleam.ikhon.com.br/verificador



I PAGINA 4

PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO - CCJR

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que o presente projeto atende 0s requisitos
formais exigidos pela ordem constitucional e legal, MANIFESTO VOTO FAVORAVEL ao
prosseguimento do Projeto de Lei n® 1036/2023, de autoria do Deputado Comandante Dan,
conclamando aos nobres pares desta Comissdo e ao Plenario desta Casa idéntico voto.

S.R. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 22 de abril
de 2024.

DEPUTADO CARLINHOS BESSA - PV
RELATOR
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