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PARECER

PROJETO DE LEI n2 1.040/2023
Proponente: Deputado THIAGO ABRAHIM
Relator: Deputado Cabo MACIEL

Institui a Politica de Maternidade Segura no ambito do
Estado do Amazonas para promover politicas de reduc¢ado
da mortalidade materna e neonatal e da outras

providéncias.

| - RELATORIO:

Na data de 07.Nov.2023 foi apresentado pelo ilustre Deputado Thiago Abrahim, o
Projeto de Lei n? 1.040/2023, em cujo objeto da Lei, incluso em seu Art. 12 caput, informa que: PL
n2 1.040/2023, Art. 12 Institui a Politica de Maternidade Segura, que visa promover politicas de

reducdo da mortalidade materna e neonatal no Estado do Amazonas.

Inicialmente, encaminhado a Comissao de Constituicao, Justica e Redagao — CCIR, e
sob a relatoria da eminente Deputada Débora Menezes, esta emitiu voto favoravel a

admissibilidade do Projeto de Lei n? 1.040/2023.

Em seguida, encaminhado a Comissdo de Assuntos Econdmicos - CAE, e sob a
relatoria do ilustre Deputado Dr. George Lins, este manifestou voto favoravel pela aprovagao do

Projeto de Lei n. 1.040/2023.

Posteriormente, encaminhado a Comissao da Mulher, da Familia e da Pessoa Idosa,
e sob a relatoria eminente Deputada Dra. Mayara Pinheiro Reis, esta manifestou voto favoravel pela

aprovacdo do Projeto de Lei n. 1.040/2023.

Ato continuo, encaminhado a Comissao de Saude e Previdéncia, e na condicdo de

Relator designado, passo a emitir voto.

Av. Mario Ypiranga Monteiro, 3950 - Parque Dez - 69.050-030 - Manaus/AM -  Ed. Dep. José de Jesus Lins de Albuquerque - 2° Andar - Sala 204
Fones: (92) 3183-4403 / 4404/ 4405 - Fax: (92) 3183-4403

CODIGO DE VERIFICAGAO : B2FA2CA70010D467 . CONSULTE EM http://aleam.ikhon.com.br/verificador



PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

COMISSAO DE SAUDE E PREVIDENCIA

E o relatdrio, no essencial.
Il - FUNDAMENTACAO:

O Projeto de Lei n? 1.040/2023, ao dispor em seu objeto incluso em seu artigo 12
caput, informando que: PL n2 1.040/2023, Art. 12 Institui a Politica de Maternidade Segura, que visa
promover politicas de redugdo da mortalidade materna e neonatal no Estado do Amazonas.
Referido Projeto de Lei tem em seu objeto: “a garantia e a defesa da saude de mulheres durante o
periodo da gravidez, e da prevencdo ao 6ébito de criangas recém-nascidas, no ambito do Estado do

Amazonas”.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal/1988 em seus artigos 196 e 197, DETERMINA
que a saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
gue visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promogao, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da Lei, sobre sua

regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, verbis:

Constituicdo Federal/1988

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agGes e servigos para sua promogao,

protegao e recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agGes e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagao e
controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,

também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
No ambito da Legislagdao Federal dispde a Lei Federal n2 8.080, de 19.5et.1990, que
“DispOe sobre as condicOes para a promoc¢ao, protecdo e recuperacao da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias”, a qual em seus artigos 29,
§19; 79, incisos I, I, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX, alineas “a” e “b”, incisos X, XI, XIl, XIll; e 19-J, determinam,
entre outros direitos, “que a satde é direito fundamental de todo ser humano, devendo o Estado

promover as condi¢oes indispensaveis ao seu pleno exercicio, com principios ancorados em
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direitos fundamentais indisponiveis, inerentes ao pleno respeito aos direitos humanos”, Cujos

diploma legal nos artigos citados repriso nos seguintes termos:

Lei Federal n2 8.080, de 19.Set.1990

Art. 22 A satde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado

prover as condigGes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e
execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a redug¢do de riscos de
doengas e de outros agravos e no estabelecimento de condigées que assegurem
acesso universal e igualitario as agbes e aos servicos para a sua promogao, protecio

e recuperagao.

Art. 72 As agbes e servigos publicos de saude e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satude (SUS), sdo

desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicao

Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de saide em todos os niveis de

assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos,

exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

lll - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade

fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de

qualquer espécie;

V - direito a informagdo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacao de informacgdes quanto ao potencial dos servigos de saude e

a sua utilizagao pelo usuario;
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VII - utilizagcdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a

alocacdo de recursos e a orientagao programatica;
VIII - participagdo da comunidade;

IX - descentralizagao politico-administrativa, com direcdo Unica em cada

esfera de governo:
a) énfase na descentralizagdo dos servigos para os municipios;
b) regionalizagdo e hierarquiza¢ao da rede de servigos de salde;

X - integracdo em nivel executivo das ag6es de saude, meio ambiente e

saneamento basico;

XI - conjugagdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacio de

servigos de assisténcia a saude da populagao;

XIl - capacidade de resolugdo dos servigos em todos os niveis de assisténcia;

XIll - organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de

meios para fins idénticos.

Art. 19-). Em consultas, exames e procedimentos realizados em unidades de
saude publicas ou privadas, toda mulher tem o direito de fazer-se acompanhar por
pessoa maior de idade, durante todo o periodo do atendimento,

independentemente de notificagdo prévia.

Ainda no ambito da Legislagdo Federal, dispde a Lei Federal n2 8.069, de 13.Jul.1990,
gue Instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, a qual determina, entre outros direitos
das criancas e adolescentes, que: (1) A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a
salde, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicBes dignas de existéncia; (2) E assegurado a todas
as mulheres o acesso aos programas e as politicas de saude da mulher e de planejamento

reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao

Av. Mario Ypiranga Monteiro, 3950 - Parque Dez - 69.050-030 - Manaus/AM -  Ed. Dep. José de Jesus Lins de Albuquerque - 2° Andar - Sala 204
Fones: (92) 3183-4403 / 4404/ 4405 - Fax: (92) 3183-4403

CODIGO DE VERIFICAGAO : B2FA2CA70010D467 . CONSULTE EM http://aleam.ikhon.com.br/verificador




PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

COMISSAO DE SAUDE E PREVIDENCIA
puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no ambito do Sistema Unico de
Saude; (3) E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas & satde da crianca e do
adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Salde, observado o principio da equidade no
acesso a acdes e servicos para promocao, protecdo e recuperacio da saude; (4) Que o Sistema Unico
de Saude promovera programas de assisténcia médica e odontoldgica para a prevencdo das
enfermidades que ordinariamente afetam a populacdo infantil, e campanhas de educacdo sanitaria
para pais, educadores e alunos. Nesses termos se extrai dos artigos 79; 89, §§ 49, 62e 11; 11; 12; e

14, do ECA, os quais repriso nos seguintes termos:
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA

Art. 72 A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetiva¢do de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o

desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Art. 82 E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes,
nutricdo adequada, atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e
atendimento pré-natal, perinatal e pés-natal integral no ambito do Sistema Unico

de Saude.

§ 42 Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicoldgica a
gestante e a mae, no periodo pré e pos-natal, inclusive como forma de prevenir ou

minorar as consequéncias do estado puerperal.

§ 62 A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompanhante de sua
preferéncia durante o periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do pds-parto

imediato.

§ 11. A assisténcia psicologica a gestante, a parturiente e a puérpera deve
ser indicada apds avaliagdao do profissional de saude no pré-natal e no puerpério,

com encaminhamento de acordo com o prognéstico.

Art. 11. E assegurado acesso integral s linhas de cuidado voltadas a satde

da crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Satide, observado
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o principio da equidade no acesso a a¢des e servigos para promogao, protecao e

recuperacao da saude.

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude, inclusive as unidades
neonatais, de terapia intensiva e de cuidados intermediarios, deverao
proporcionar condigbes para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou

responsavel, nos casos de internagdo de crianga ou adolescente.

Art. 14. O Sistema Unico de Satide promovera programas de assisténcia
médica e odontoldgica para a prevengdo das enfermidades que ordinariamente
afetam a populagdo infantil, e campanhas de educagdo sanitaria para pais,

educadores e alunos.

Desta forma, o Projeto de Lei n? 1.040/2023 HARMONIZA-SE plenamente com os
Principios constitucionais instituidos nos artigos 196 e 197 de nossa Carta Federal/1988, assim
como, na observancia dos direitos fundamentais indisponiveis, da garantia e a defesa da saude de
mulheres durante o periodo da gravidez, e prevencdao ao ébito de criancas recém-nascidas,

constantes da Lei Federal n2 8.080, de 19.5et.1990 e da Lei Federal n? 8.069, de 13.Jul.1990 — ECA.

Quanto a iniciativa, o referido Projeto de Lei encontra-se no campo da competéncia

legislativa concorrente, nos termos do Art. 24, incisos XIl e XV, da Carta Federal/1988, verbis:

Constituicdo Federal/1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
XV - protegdo a infancia e a juventude.

Il - VOTO:

Por tudo acima exposto, e alicergado em toda a fundamentagdo exarada no presente
Parecer emito VOTO FAVORAVEL a regular tramitacdo e aprovacdo do Projeto de Lei n 1.040/2023,

de autoria do eminente Deputado Thiago Abrahim.

Av. Mario Ypiranga Monteiro, 3950 - Parque Dez - 69.050-030 - Manaus/AM -  Ed. Dep. José de Jesus Lins de Albuquerque - 2° Andar - Sala 204
Fones: (92) 3183-4403 / 4404/ 4405 - Fax: (92) 3183-4403

CODIGO DE VERIFICAGAO : B2FA2CA70010D467 . CONSULTE EM http://aleam.ikhon.com.br/verificador




| ad
PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

COMISSAO DE SAUDE E PREVIDENCIA

E como voto, salvo melhor juizo do Colendo Plendrio desta Egrégia Casa de Leis.

S.R., da Comissao de Saude e Previdéncia, da Assembleia Legislativa do Estado do

Amazonas, em Manaus-AM, aos 10 dias do més de junho de 2024.

ALCIMAR MACIEL PEREIRA - Cabo Maciel
Deputado Estadual — PL

Relator
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