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PARECER

PROJETO DE LEI N° 746/2023
Autoria: Deputada Dra. Mayara Pinheiro Reis/ Joana Darc e Rozenha
Relator: Deputado Carlinhos Bessa

“Estabelece a reserva de vagas para mulheres em
situacdo de vulnerabilidade econémica decorrente
de violéncia doméstica e familiar, nos editais de
licitacdo que visem a contratacdo de empresas
para a prestacdo de servigos continuados e
terceirizados, no &ambito da Administracao
Publica Estadual Direta, Autarquica e
Fundacional”.

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei n® 746/2023, de autoria
da llustre Deputada Dra. Mayara Pinheiro Reis, que: “Estabelece a reserva de vagas para
mulheres em situacdo de vulnerabilidade econémica decorrente de violéncia domeéstica e
familiar, nos editais de licitacdo que visem a contratacdo de empresas para a prestacdo de
servigos continuados e terceirizados, no &mbito da Administracdo Publica Estadual Direta,
Autarquica e Fundacional”.

A proposicdo foi apresentada no dia 08/08/2023, sendo incluida em pauta nas
reunides ordinérias.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissao
de Constituicdo, Justica e Redacdo para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico,
nos termos do disposto no Art. 27, inc. I, alinea “a”1 c/c Art. 127, §1°, inc. 1112, do Regimento
Interno.

Passo a emitir Parecer, na tentativa de criar juizo de valor, conclamando os
nobres pares desta Comissao e ao douto Plenario deste Poder, para acompanhar o parecer deste
relator.

1 Art. 27. As ComissOes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento,
nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominagdes e abrangéncias tematicas: |
— Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de proposicdes sujeitas a apreciagao da Assembleia e de matérias que lhe sejam encaminhadas.

2 Art. 127. (...) §12 A proposicdo é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo aos
seguintes procedimentos: (...) lll — distribuicdo da matéria as comissGes permanentes, iniciando a analise pela
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo
excegdes contidas neste Regimento.
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E o breve relatério. Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTACAO

Com base no que dispdem o art. 33, caput, da Constituicio Estadual® e art. 87,
inc. 14, do Regimento Interno, a eminente deputada Dra. Mayara Pinheiro submete para
apreciacdo desta Casa Legislativa a presente propositura justificando a iniciativa, em breve
sintese, que o projeto tem por finalidade garantir as mulheres que sofrem ou ja sofreram algum
tipo de violéncia doméstica ou familiar a possibilidade de autonomia financeira por meio da
reserva de vagas de emprego em empresas que prestam servicos continuados ou terceirizados
ao Estado.

Segundo a autora, no estado do Amazonas mais de 4,6 mil casos de violéncia
contra a mulher foram registrados apenas no ano de 2022, de acordo com relatorio produzido
pela Fundacdo de Vigilancia em Satude do Amazonas — FVS — RCP. Ademais, ndo basta apenas
fazer o registro estadual desses indices, mas cabe corroborar que a Lei Maria da Penha
estabelece que toda mulher tem direito a prote¢do social e do Estado, inclusive contra atos de
violéncia sofridos no ambiente privado ou intrafamiliar.

Nesta senda, visando maior autonomia e prote¢cdo a mulheres que passam
dificuldades financeiras e sejam vitimas da constante violéncia enraizada na nossa sociedade,
torna-se imprescindivel a medida de reserva de vagas em empresas que prestam servico ao
estado, sendo uma das formas deste de proteger a parte mais vulneravel de toda a violéncia
suportada.

Segundo José Afonso da Silva®, o principio geral que norteia a reparticio de
competéncia entre as entidades que compdem o Estado federal é o da predominancia do

interesse, pelo qual cabe a Unido legislar sobre aquelas matérias e questdes de predominante

3Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢a, ao Defensor Publico
Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

4 Art. 87. A apresentacdo de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constituicdo do Estado,
admitindo-se as seguintes hipdteses quanto a autoria: | — Deputado e ou Deputados em conjunto, com limite de 02
(dois) Deputados por Projeto;

5SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 282 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda., 2007, p. 478.
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interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de
predominante interesse regional e, por fim, aos Municipios concernem os assuntos de interesse
local. Igualmente, a teor do 81° do art. 25, sdo reservadas aos estados as competéncias que nao
Ihes sejam vedadas pela Carta Magna. Sendo assim, encontra-se totalmente ancorada na
competéncia concorrente, insculpida na Carta Magna Federal e Estadual.

Desta feita, quanto a juridicidade, ndo se verificam desarmonias entre a matéria
discutida no projeto e as regras juridicas positivas e os principios gerais de Direito, previstos
explicita ou implicitamente na Constituicdo da Republica.

Segundo preceitua o art. 3° da Lei 11.340/06 (Maria da Penha), estabelece que:

Art. 30 Serdo asseguradas as mulheres as condicGes para
0 exercicio efetivo dos direitos & vida, a seguranca, a
saude, a alimentagdo, a educacéo, a cultura, a moradia,
a0 acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a

convivéncia familiar e comunitaria.

Desta feita, como o Projeto de Lei em destaque esta de acordo com as normas
constitucionais e legais de competéncia, cumpre esta Comissdo de Constituicdo e Justica

reconhecer pela constitucionalidade do projeto de lei.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que 0 presente projeto atende 0s requisitos
formais exigidos pela ordem constitucional e legal, MANIFESTO VOTO FAVORAVEL ao
prosseguimento do Projeto de Lei n® 746/2023, de autoria da Deputada Dra. Mayara Pinheiro
conclamando aos nobres pares desta Comisséo e ao Plenario desta Casa idéntico voto.

S.R. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 07 de

novembro de 2023.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO — CCJR

DEPUTADO CARLINHOS BESSA - PV
RELATOR
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ASSINATURAS DIGITAIS

CARLOS EDUARDO BESSA DE SA - DEPUTADO(A) - EM 19/03/2024 15:53:57
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