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“Disp0e sobre a nulidade de clausulas contratuais
gue preveem a responsabilidade do consumidor
em indenizar as operadoras de servicos de tv por
assinatura e internet que atuam no Estado do
Amazonas, nos casos que especifica, e da outras
providéncias”.

| -RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei n°® 792/2024, de
autoria do llustre Deputado Roberto Cidade, que: “Dispde sobre a nulidade de clausulas
contratuais que preveem a responsabilidade do consumidor em indenizar as operadoras de
servicos de tv por assinatura e internet que atuam no Estado do Amazonas, nos casos que
especifica, e da outras providéncias ”.

A proposicéo foi apresentada no dia 28/11/2024, sendo incluida em pauta nas
reunides ordinarias.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para analise de seus aspectos constitucional,
legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inc. I, alinea “a”! c/c Art. 127, §1°, inc.

111?, do Regimento Interno.

1 Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste
Regimento, nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominagdes e abrangéncias
tematicas: | — Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental
e de técnica legislativa de proposi¢cdes sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de matérias que |Ihe sejam
encaminhadas.

2 Art. 127. (...) §12 A proposicdo é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo aos
seguintes procedimentos: (...) lll — distribuicdo da matéria as comissGes permanentes, iniciando a analise pela
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo
excec¢Oes contidas neste Regimento.
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Passo a emitir Parecer, na tentativa de criar juizo de valor, conclamando os
nobres pares desta Comissdo e ao douto Plenério deste Poder, para acompanhar o parecer
deste relator.

E o breve relatorio. Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTACAO

Com base no que dispdem o art. 33, caput, da Constituicdo Estadual® e art. 87,
inc. 14, do Regimento Interno, o eminente Deputado Roberto Cidade submete para apreciagio
desta Casa Legislativa a presente propositura justificando a iniciativa, em breve sintese, que o
projeto tem por finalidade reforgar a protecdo dos direitos do consumidor no Estado do
Amazonas, especialmente no que diz respeito a atribuicdo de responsabilidades contratuais
em servicos de TV por assinatura e internet.

Segundo o autor, a pratica corrente de repassar ao consumidor a
responsabilidade por danos, perdas, furtos ou extravios de equipamentos fornecidos em
regime de comodato ou locacdo é incompativel com os principios norteadores do Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei Federal n° 8.078/1990), notadamente os principios da boa-fé e do
equilibrio contratual.

Os equipamentos fornecidos pelas prestadoras séo elementos essenciais para a
execucdo do servico contratado e, enquanto permanecerem sob o regime de comodato ou
locacdo, sua titularidade continua pertencendo as prestadoras. Portanto, os riscos associados a
posse desses equipamentos devem ser gerenciados exclusivamente pela empresa, que tem
maior capacidade técnica e econdmica para adotar medidas de seguranca e controle
adequadas. A inclusdo de clausulas que transferem esses riscos ao consumidor caracteriza-se

como uma pratica abusiva, conforme disposto no art. 51 do Codigo de Defesa do

3 Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica, ao Defensor
Pablico Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

4 Art. 87. A apresentagdo de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constituigdo do Estado,
admitindo-se as seguintes hipdteses quanto a autoria: | — Deputado e ou Deputados em conjunto, com limite de
02 (dois) Deputados por Projeto;
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Consumidor, que prevé a nulidade de clausulas contratuais que coloquem o consumidor em
desvantagem exagerada ou que sejam incompativeis com a boa fé.

Procedendo, entdo, a devida analise da constitucionalidade e da juridicidade, a
presente propositura se encontra devidamente ancorada na competéncia legislativa atribuida
aos parlamentares nos ditames da Constituicdo Federal e da Constituicdo Amazonense.

Quanto a competéncia para legislar sobre esta matéria, dispde o art. 24, inc.
VIII° da Constituicio Federal que os Estados podem legislar concorrentemente com os demais
membros da federacdo sobre responsabilidade por danos ao consumidor.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, a Constituicdo Estadual estabeleceu em seu art.
18, inc. VI11® que compete ao Estado legislar sobre a matéria da presente propositura.

Sendo assim, encontra-se totalmente ancorada na competéncia concorrente,
insculpida na Carta Magna Federal e Estadual.

Analisando o aspecto da constitucionalidade formal subjetiva, isto é, da
iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituicdo Federal, assim,
como a Constituicdo Estadual, assegura a independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario respectivamente, onde nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do
outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de violacdo do principio da
separacao dos Poderes.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualguer membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-

Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituigdo.

5 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:[...] VIII -
responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direito de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

6 Art. 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais estabelecidas em lei federal, legislar
concorrentemente com a Unido sobre: [...] VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direito de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;
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Desta feita, como o Projeto de Lei em destaque esta de acordo com as normas
constitucionais e legais de competéncia, cumpre esta Comissdo de Constituicdo e Justica

reconhecer pela constitucionalidade do projeto de lei.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que o presente projeto atende os requisitos
formais exigidos pela ordem constitucional e legal, MANIFESTO VOTO FAVORAVEL ao
prosseguimento do Projeto de Lei n°® 792/2024, de autoria do Deputado Roberto Cidade,
conclamando aos nobres pares desta Comissdo e ao Plenario desta Casa idéntico voto.

S.R. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 20 de
fevereiro de 2025.

DEPUTADO CARLINHOS BESSA - PV
RELATOR
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CARLOS EDUARDO BESSA DE SA - DEPUTADO(A) - EM 20/02/2025 11:33:25
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