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Relator: Deputado Carlinhos Bessa
Institui a obrigatoriedade de utilizacdo de
sistemas digitais em substituicdo ao papel
para emissdo de tickets de estacionamento
em estabelecimentos comerciais no Estado
do Amazonas.

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei n® 887/2024 de
autoria da llustre Deputada Joana D’Arc que: “Institui a obrigatoriedade de utilizacdo de
sistemas digitais em substituicdo ao papel para emissdo de tickets de estacionamento em
estabelecimentos comerciais no Estado do Amazonas ”.

A proposicdo foi apresentada no dia 11/12/2024, sendo incluida em pauta na
reunido ordinaria.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para analise de seus aspectos constitucional,
legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inc. I, alinea “a”! c/c Art. 127, §1°, inc.
1112, do Regimento Interno.

Passo a emitir Parecer, na tentativa de criar juizo de valor, conclamando os
nobres pares desta Comissdo e ao douto Plenario deste Poder, para acompanhar o parecer
deste relator.

E o breve relatorio.

L Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento,
nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominagdes e abrangéncias tematicas: | —
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de proposicoes sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de matérias que lhe sejam encaminhadas.

2 Art. 127. (...) 81° A proposigdo é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo aos
seguintes procedimentos: (...) Il — distribuicdo da matéria as comissdes permanentes, iniciando a analise pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo
excecOes contidas neste Regimento.
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Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, & oportuno salientar que compete a esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo o exame do aspecto constitucional, legal, juridico, regimental
e da técnica legislativa de proposicdes que lhe sejam encaminhadas, nos termos do art. 27,
inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno® desta Casa.

Nesse sentido, apds detida analise dos autos, verifica-se que a proposta
legislativa em epigrafe tem como finalidade atender a crescente demanda por préticas
sustentaveis e modernas na gestao de recursos em estabelecimentos comereciais.

Segundo a autora, a substituicdo dos tickets de papel por sistemas digitais
representa um avanco significativo na reducdo do consumo de papel, promovendo um
impacto ambiental positivo ao diminuir o desmatamento e a produg&o de residuos solidos.

Além disso, a medida contribui para a modernizacéo dos servicos oferecidos ao
consumidor, proporcionando maior praticidade e agilidade. Os sistemas digitais permitem
uma integracdo eficiente entre usuarios e estabelecimentos, além de reduzir falhas
operacionais, como perda ou extravio de tickets fisicos.

Outro ponto importante é a inclusdo de dispositivos de acessibilidade nos
sistemas digitais, garantindo que pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida possam
utilizar os servigos com autonomia e seguranca.

Procedendo, entdo, a devida analise da constitucionalidade e da juridicidade,
apesar do louvavel intuito do legislador estadual, a presente propositura ndo se encontra
devidamente ancorada no principio fundamental da livre iniciativa, conforme o artigo 1°,

inciso 1V, da Constituicdo Federal:

3 Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento,
nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominagdes e abrangéncias tematicas: | —
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de proposicoes sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de matérias que lhe sejam encaminhadas
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Art. 1°. A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

()

1V- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n® 13.874, de 2019)

Nesse contexto, é oportuno ressaltar que a livre iniciativa se trata de uma
garantia constitucional vinculada a liberdade, direito fundamental de primeira dimensao que,
por sua vez, obriga o Estado a adotar uma posicao de inércia em relacdo aos cidadaos, capazes
de se autogerir, de acordo com suas proprias vontades e convicgoes.

Corroborando com o acima exposto, a Carta Magna preconiza em seu art. 170
sobre a ordem econémica e a valorizacdo da livre iniciativa, assim como o inciso IV que

dispde sobre a livre concorréncia:

Art 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados 0s
seguintes principios:

(.)

1V - livre concorréncia;

Assim, o Estado devera intervir na economia, excepcionalmente, para atuar
unicamente como agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercendo as
fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, a fim de manter a ordem econdémica e

social, consoante disposto no art. 174* da Constituicdo da Republica.

4 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as
fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor pablico e indicativo para
o setor privado. (Vide Lei n®13.874, de 2019)
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Desta feita, como o Projeto de Lei em destaque ndo estd de acordo com as
normas constitucionais e cumpre esta Comissdo de Constituicdo e Justica reconhecer pela
inconstitucionalidade do projeto de lei ressaltando ainda que, ja se tornou uma posi¢édo

jurisprudencial desta comissdo, tal entendimento, em proposituras similares.

[l — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando que a presente proposi¢gdo tramita em
conformidade com a legislagdo, MANIFESTO VOTO CONTRARIO & aprovacdo do
Projeto de Lei n° 887/2024, de acordo com a Comissao de Constituicao, Justica e Redacao.

S.R. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO DE JUSTICA E REDACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS.

Manaus, 20 de fevereiro de 2025.

DEPUTADO CARLINHOS BESSA - PV
RELATOR
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