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PROJETO DE LEI N° 345/2024
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Dispoe sobre a obrigatoriedade de noticiar a
autoridade policial sobre qualquer ato que

caracterize infracdo penal contra a criancas
e

adolescentes.

PARECER

I - RELATORIO

No dia 22 de maio de 2024, o Excelentissimo Deputado Felipe Souza apresentou o
Projeto de Lei n°® 345/2024, que dispée sobre a obrigatoriedade de noticiar a autoridade
policial sobre qualquer ato que caracterize infracao penal contra a criancas e adolescentes.

A justificativa do referido projeto se encontra anexa.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico,
nos termos do disposto no artigo 27, I, “a” ¢/c artigo 127, §1°, Ill, do Regimento Interno, veja-

se pois:
Art. 27. As Comissbes Técnicas Permanentes exercem o0s
procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento, nos limites
estabelecidos na Constituicio Estadual, com as seguintes
denominacdes e abrangéncias tematicas:
| - Comissdo de Constituicao, Justica e Redacao:
a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de proposicoes sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de
matérias que Ihe sejam encaminhadas;
@EBDRA Av. Mdrio Ypiranga Monteiro, 3950, 3° Andar @) @deboramenezesm1
i %E - E z £ = Parque 10 de Novembro, Manaus-AM, @deboramenezesm
AP ada Estadual CEP: 69.050-030 W @DeboraMenezes22

DOCUMENTO DIGITAL N° 2024.10000.00000.9.025054:
DEBORA SALGUEIRO DE MENEZES - DEPUTADO(A) - EM 17/06/2024 14:07:42
CODIGO DE VERIFICACAO : 85ADD5CEQ010E1DF . CONSULTE EM http://aleam.ikhon.com.br/verificador



PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo - CCJIR

Art. 127. (...) §1° A proposicido é despachada as comissdes pelo
Presidente da Assembleia, obedecendo aos seguintes procedimentos:

(...)

lll - distribuicdo da matéria as comissdes permanentes, iniciando a
andlise pela Comissdo de Constituicio, Justica e Redacao, que efetua
o exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo excecbes
contidas neste Regimento.

E o breve relatério. Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTACAO

A proposta do Exmo. Deputado objetiva dispor sobre obrigatoriedade de noticiar a
autoridade policial sobre qualquer ato que caracterize infracdo penal contra a criancas e
adolescentes.

Assim, o projeto apresentado visa assegurar a protecdo das criancas e dos
adolescentes, minimizando as omissdes dos gestores das unidades escolares quanto ao dever
de noticiar as autoridades policiais.

a) Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

Inicialmente, é oportuno ressaltar a competéncia desta Comissdao acerca do
exame dos aspectos constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da técnica legislativa de
proposicoes que lhe sejam encaminhadas, nos termos do artigo 27, I, “a”, do Regimento
Interno desta Casa.

Assim, no que diz respeito a constitucionalidade e juridicidade, se verifica que o
tema tratado no referido Projeto de Lei situa-se no ambito da competéncia legislativa
concorrente, estabelecida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos do artigo 24,
XV, §2° da Constituicao Federal e do artigo 18, Xl da Constituicdo do Amazonas:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XV - protecdo a infancia e a juventude;
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§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Art. 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais
estabelecidas em lei federal, legislar concorrentemente com a Unido
sobre:

XV - protecdo a infancia, a juventude e ao idoso;

Com relacdo a competéncia para a iniciativa do processo legislativo, também nao
se vislumbra 6bices para a deflagracdo do presente projeto por membro desta Casa, nos
termos do artigo 33 da Constituicdo do Estado e do artigo 87, | do Regimento Interno deste
Poder Legislativo:

Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica, ao Defensor Publico-Geral e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

Art. 87. A apresentacido de projetos respeita a iniciativa privativa, nos
termos da Constituicio do Estado, admitindo-se as seguintes
hipéteses quanto a autoria:

| - Deputado e ou Deputados em conjunto, sendo considerados
autores todos os seus signatarios;

Nesse sentido, apds minuciosa analise dos autos, quanto aos aspectos formais de
admissibilidade, os quais atuam como condicdo de procedibilidade da proposta, restaram
preenchidos todos os requisitos de constitucionalidade, estando a presente proposicdo em
conformidade com as disposicoes constitucionais vigentes.

b) Meérito

Quanto a matéria de fato, entendo que a propositura do Nobre Deputado tem
mérito e se trata de um tema importante para a populacido Amazonense, especialmente as
criancas e os adolescentes.

E inegivel o conteldo meritério do presente Projeto de Lei, estando em
consonancia a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227, sendo vejamos:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade
€ opressao.

Neste mesmo sentido, destaca-se o teor dos arts. 4° e 5° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacao, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo
Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de
atendimento nos servicos publicos ou de releviancia publica; c)
preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacao, exploracio, violéncia, crueldade
e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais.

Entretanto, para que ndo haja 6bice a regular tramitacdo do Projeto de Lei sob
andlise, no que concerne a técnica legislativa, verifica-se a necessidade de pequenas
adequacoes:

lll - EMENDA MODIFICATIVA
EMENDA MODIFICATIVA N°_ AO PROJETO DE LEI N° 345/2024

Altere-se o artigo 2° do Projeto de Lei n® 345/2024, passando a ter a seguinte

redacao:
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Art. 2° O descumprimento desta lei poderd ensejar a responsabilizacdo
administrativa, civil e penal de quem se omitir.

Altere-se o §1° do artigo 2° do Projeto de Lei n°345/2024, passando a ter a
seguinte redacio:

§1° Se a omissao de noticiar for de servidor publico, devera ser noticiado o
6rgao vinculado ao servidor para instauracdo de processo administrativo
disciplinar, de acordo com seu regramento interno préprio.

Altere-se o §2° do artigo 2° do Projeto de Lei n°345/2024, passando a ter a
seguinte redacao:

§2° Se a omissdo for de particular, as licencas e/ou alvards que autorizam o
funcionamento da escola deverao ser cassadas e devera ser aplicada multa de
R$10.000,00 (dez mil reais) a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), de acordo com
a gravidade dos danos a que a omissao tiver dado causa.

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo da Assembleia, 14 de junho de 2024.

JUSTIFICACAO

Faz-se necessaria a alteracdo, a fim de nao haja usurpacdo da competéncia
privativa da Unido quanto a legislacdo sobre direito civil, processual e penal, disciplinados no
art. 22, inciso | da Constituicdo Federal de 1988.

Destaca-se a necessidade de alteracdo, também, em observancia as nuances
proprias de cada regimento interno, referente aos diversos érgaos gestores, tanto publico
guanto privados, onde estes deverdo adotar os procedimentos previamente estabelecidos para
apuracao administrativa.

Por fim, em atendimento aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, faz-
se necessaria a modificacdo do teor do §2° do art. 2° do Projeto de Lei n°345/2024, para
estipular multa pecunidria que tenha efetivo carater pedagogico-punitivo, porém, sem
culminar a faléncia da escola.

DEPUTADA DEBORA MENEZES
Vice-Presidente da Comissao de Constituicio, Justica e Redacao - CCJR
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IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, levando em consideracdo que a presente proposicdo tramita em
consonancia com a legislacdo que deve ser observada por esta Comissdao de Constituicao,
Justica e Redacdo - CCJR, manifesto VOTO FAVORAVEL a admissibilidade do Projeto de Lei
n°345/2024, bem como da Emenda Modificativa n°__, nos moldes da fundamentacao.

S. R. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 14 de junho de 2024.

DEPUTADA DEBORA MENEZES
Vice-Presidente da Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo - CCJR

Relatora
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