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PARECER

SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N°235/2024
Autoria: Dep. CRISTIANO D’ANGELO

Relator: Dep. Felipe Souza

Institui o Programa “Escola Amiga do

Agro” no Estado.

| - RELATORIO:

Submete-se a apreciagcao desta Comissédo o Projeto de Lei Ordinaria n°®
235/2024, de autoria do Dep. CRISTIANO D’ANGELO deste poder, que institui o
Programa “Escola Amiga do Agro” no Estado.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo para analise de seus aspectos
constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inc. |, alinea “a” c/c
Art. 127, §1°, inc. lll, do Regimento Interno.

O autor ofereceu substitutivo.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO:
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Com base no que dispdem o Art. 33, caput, da Constituicdo Estadual' e
Art. 87, inc. |, do Regimento Interno?, a Mesa Diretora submete para apreciagio
desta Casa Legislativa a presente propositura.

Procedendo, entdo, a devida analise da constitucionalidade e da
juridicidade, verificou-se que a presente propositura estd em consonancia com a
Constituicao Federal. Veja-se.

Sobre a criagdo de programas e politicas, o Nucleo de Estudos e
Pesquisas do Senado?:

(..))

Como se nota, alguns elementos sao centrais nessa defini¢ao:
o fato de que a politica publica € um programa, isto é, um
conjunto coordenado de agdes; a adjetivacao de que se trata
de ag¢des governamentais, ou seja, levadas a cabo, ao menos
prioritariamente, pelo Estado; e, por fim, os objetivos, que
devem ser socialmente relevantes. Nesse sentido, percebe-se
uma nitida conexao entre politicas publicas e direitos
fundamentais sociais, na medida em que a primeira € um meio
para a efetivagdo dos segundos.

A partir dessa definicdo, é possivel notar que a criacdo de uma
politica publica ndo se resume a instituicdo de um novo 6rgéo,
e até ndo pressupbe essa providéncia. Ao contrario, a
formulacdo de wuma politica publica consiste mais em
estabelecer uma conexao entre as atribuicbes de 6rgéos ja
existentes, de modo a efetivar um direito social. Dessa
maneira, quando se diz que a formulagao de politicas publicas

1 Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissio da

Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica, ao
Defensor Publico-Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao

2 Art. 87. A apresentacdo de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constituicdo do Estado,
admitindo-se as seguintes hipdteses quanto a autoria: | — Deputado e ou Deputados em conjunto, com limite
de 02 (dois) Deputados por Projeto;

3https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=4589748&disposition=inline
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€ atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo, ndo se
esta conferindo ao legislador a tarefa de necessariamente criar
novos 0Orgdos, mas principalmente de criar programas para
racionalizar a atuagado governamental e assegurar a realizagao
de direitos constitucionalmente assegurados.

Traz, ainda, os seguintes argumentos:

(...)

Em primeiro lugar, porque, como ja analisamos, a iniciativa
privativa ndo constitui a regra em nosso ordenamento,
devendo, por isso, ser interpretada em sentido estrito. Ora,
a interpretacdo literal do dispositivo citado indica que é
exclusiva do Presidente da Republica a tarefa de propor
projetos de lei sobre criagao e extingdo de érgaos e Ministérios
da Administracdo Publica. A contrario sensu, se a proposi¢ao
nao promover a criagdo de um novo 6rgdo, ndo pode ser
considerada violadora da norma constitucional.

(-..)

Um segundo argumento a favor da possibilidade de criagéo
de politica publica por iniciativa parlamentar pode ser extraido
do § 1° do art. 5° da CF. Segundo esse dispositivo, as
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais
(entre as quais se incluem as que definem direitos sociais)
tém aplicacao imediata.

De acordo com a doutrina, uma das emanagdes normativas
desse dispositivo relaciona-se a obrigatoriedade de que os
poderes publicos — Legislativo inclusive — atuem de modo a
realizar os direitos fundamentais da forma mais ampla possivel.
Essa vinculagdo do Legislador impde que os direitos
fundamentais sejam legislativamente desenvolvidos, inclusive
por meio das chamadas leis promotoras desses direitos, assim
entendidas aquelas que, segundo José Carlos Vieira de
Andrade, visam a criar condi¢cbes favoraveis ao exercicio dos
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direitos33. Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo,
que tem a obrigacdo até mesmo de editar leis que os
promovam.

Quando aplicada essa afirmagéo genérica ao caso especifico
dos direitos fundamentais sociais, cuja efetivagcdo se da por
meio de politicas publicas, chega-se a conclusdo de que o
legislador tem n&o s6 a possibilidade, como até mesmo a
obrigacao de formular politicas governamentais que promovam
tais direitos.

Pode-se perfeitamente falar em um dever-poder de formular
politicas publicas para a efetivacao de direitos sociais.

(-..)

Por fim, é possivel apontar um terceiro argumento favoravel a
interpretacdo que admite iniciativa legislativa de politicas
publicas. Trata-se da prerrogativa geralmente atribuida ao
Legislativo de formular tais politicas.

Se é verdade que as politicas publicas sdao também um
conjunto de processos que culmina na escolha racional e
coletiva de prioridades, entdo resta claro que essa atuagao
pode ser exercida, se ndo de forma exclusiva, pelo menos de
forma concorrente, pelo Legislativo.

(...)

O Supremo, por seu turno, ja declarou a constitucionalidade de leis que
criaram programas:

ADI n° 3.394/AM, Relator Ministro Eros Grau (declaracéo de
constitucionalidade de lei que criava programa de gratuidade
de testes de maternidade e paternidade); julgamento em
2.4.2007;

STF, Primeira Turma, Agravo Regimental (AgR) no Recurso
Extraordinario (RE) n°® 290.549/SP, Relator Ministro Dias Toffoli
(declaragdo de constitucionalidade de lei que institui o
programa Rua da Saude); julgamento em 28.2.2012;
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Pelas razbes acima invocadas e considerando que competéncia privativa
deve sofrer interpretagao restritiva, porquanto a atribuicdo para legislar é tipica deste
Poder e ndo do Executivo, ndo se vislumbram empecilhos para a criagdo de
diretrizes para a instituicdo de programa, vez que este Poder poderia até mesmo
cria-lo, observando, contudo, o disposto no artigo 113 dos ADTC da CRFB/88:

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Superado este ponto, aclara-se que ha compatibilidade formal entre o
texto que se propde e a CRFB/88, considerando que n&do ha reserva de iniciativa,
como dito alhures, e a matéria esta devidamente arrolada dentre as competéncias

legislativas concorrentes:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicéo;

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

(...)

Materialmente, também ha convergéncia entre o projeto e a Carta Magna

porquanto a lei em construcdo tem por escopo promover a conscientizagdo de
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jovens sobre atividades que podem ser desenvolvidas sem que seja necessario a
degradagao ambiental. Assim, estar-se-a dando contornos reais ao no art. 225 da
CRFB/88:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagao publica para a preservagao do meio
ambiente;

(...)

Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando que o presente projeto atende aos
requisitos formais exigidos pela ordem constitucional e legal, MANIFESTO VOTO
FAVORAVEL ao prosseguimento do substitutivo do Projeto de Lei Ordinaria n°
235/2024, de autoria do Dep. CRISTIANO D’ANGELO, conclamando aos nobres

pares desta Comissao e ao Plenario desta Casa idéntico voto.

Manaus, 08 de maio de 2024.

DEPUTADO FELIPE SOUZA
Relator
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