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PROJETO DE LEI N. 52/2025
PROPONENTE: DEPUTADO MAYRA DIAS
RELATORA: DEPUTADA DEBORA MENEZES

DispGe sobre a notificacdo compulséria de
casos de subnutricdo infantil as autoridades
da area da saude publica.

PARECER

| - RELATORIO

No dia 5 de fevereiro de 2025, a Excelentissima Deputada Mayra Dias apresentou o
Projeto de Lei n? 52/2025, que disp&e sobre a notificagdo compulsdria de casos de subnutricdo
infantil as autoridades de saude publica no Estado do Amazonas.

A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.

O presente projeto foi incluido em reunides ordinarias, tendo permanecido em pauta,
sem receber emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissao de
Constituicao, Justica e Redagao para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos
termos do disposto no Art. 27, inciso |, alinea “a” c/c Art. 127, §19, inciso Ill, do Regimento
Interno, veja-se pois:

Art. 27. As ComissOes Técnicas Permanentes exercem os
procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento, nos limites
estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes
denominagdes e abrangéncias tematicas:

| - Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo:

a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa de proposicOes sujeitas a apreciacdo da
Assembleia e de matérias que lhe sejam encaminhadas;
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Art. 127. (...) §12 A proposi¢do é despachada as comissdes pelo
Presidente da Assembleia, obedecendo aos seguintes
procedimentos:

Il = distribuicdo da matéria as comissGes permanentes,
iniciando a analise pela Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redacdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica e
legislativa, salvo excec¢des contidas neste Regimento.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO

A proposta da Deputada Mayra Dias tem como objetivo instituir a notificagdao
compulséria de casos de subnutricdo infantil por profissionais das areas de saude, educacao e
assisténcia social, permitindo que qualquer cidaddo também possa realizar a notificagdo.

Consoante a justificativa apresentada, a Deputada enfatiza que a medida busca
fortalecer a vigilancia em saude e possibilitar uma atuacdo mais rapida dos 6rgaos competentes
para enfrentar a subnutricdo infantil, especialmente em regides vulnerdveis do Amazonas.

Apesar do evidente interesse publico da proposta, a matéria apresenta vicios de
constitucionalidade e problemas de viabilidade técnica e juridica, que impedem sua
admissibilidade.

Primeiramente, a Lei Federal n2 8.080/1990 (Lei Organica da Salde) e normativas do
Ministério da Saude ja regulam a notificagdo compulsdria de doengas e condi¢des clinicas de
relevancia epidemioldgica. Dessa forma, qualquer ampliacdo da lista de agravos sujeitos a
notificacdo obrigatdria deve ser feita por normas federais e ndo por lei estadual.

Outro ponto que merece destaque é a criagao de obrigagGes para profissionais da
educacdo e da assisténcia social, determinando que realizem notificacGes de casos suspeitos ou
confirmados de subnutricdo infantil. Tal imposicdo ultrapassa as atribuicGes desses profissionais
e pode ensejar inseguranca juridica, uma vez que a identificacdo de quadros de subnutri¢do é
um procedimento técnico que deve ser realizado exclusivamente por profissionais de saude
devidamente habilitados.

Ademais, ao permitir que qualquer cidaddo realize a notificacdo, o projeto cria riscos
quanto a fidedignidade das informacgdes repassadas e pode resultar em denuncias infundadas.
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Apesar de prever sigilo do denunciante, o projeto ndo apresenta diretrizes claras para garantir
o correto tratamento dos dados, em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD
- Lei n2 13.709/2018).

Além disso, a implementacdo das medidas previstas pode acarretar impactos
financeiros significativos para o Estado, sem que haja previsdao orcamentaria especifica, o que
viola o artigo 113 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal,
gue impede a criacdo de despesas sem a devida estimativa de impacto orcamentario.

N3o é atribuicdo da esfera parlamentar a iniciativa de edicdo de normas que se trate
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Estadual, isto porque, a Constituicdo
Federal, bem como a Constituicdo Estadual atribui ao Chefe do Poder Executivo o Poder de
Gestdo, do qual fazem parte a criacdo, o planejamento e a execucdo de suas atividades,
inserindo-se neste Poder a iniciativa de projetos de lei ou até mesmo de atos normativos
infralegais que disponham sobre o tema.

Valido destacar que as normas da Constituicdo Federal sobre processo legislativo sdo
de observancia obrigatéria para os Estados, conforme entendimento pacifico do Colendo
Supremo Tribunal Federal.

A Constituicdo do Estado do Amazonas, em seu artigo 33, §19, estabelece que sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado projetos de lei que versem sobre organizacdo
administrativa e matérias orgamentdrias, bem como criagao, estruturagao e atribuicdes dos
Orgdos da administracdo direta, cabendo ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre a gestdo
publica.

Neste sentido, destaca-se:

Art. 33. Aliniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qgualquer membro ou comissdao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica, ao Defensor Publico-Geral e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1.2 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

b) organizacdo administrativa e matéria orcamentaria;

e) criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgdos da
administracdo direta, das empresas publicas, das sociedades de
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economia mista, das autarquias e das fundacdes instituidas pelo
Poder Publico.

Tal entendimento baseia-se na premissa de que cumpre ao Poder Legislativo, a fungdo
de estabelecer, por meio das Leis, o supedaneo axioldgico que servira de base para a instituicao
de politicas publicas por parte do Poder Executivo, ndo sendo da competéncia desta Casa
Legislativa a definicdo de programas e do planejamento de atividades préprias do Executivo.

A proposicdo é formalmente inconstitucional, pois ndo é atribuicdo da esfera
parlamentar a iniciativa na edicdo de normas que disponham sobre organizacdo e
funcionamento da Administracdo Publica, tais como gerir campanhas, isto porque a presente
propositura atribui deveres a érgdos do Estado, que, claramente, demandam a atuacdo da
Administracao Publica.

Com efeito, as atividades dispostas no referido projeto de lei, por mais singelas que
possam parecer, influenciam na atuacdo e no funcionamento da administracdo publica,
implicam na criacdo de atribuicdo nova para érgdos e seus respectivos servidores e,
consequentemente, infringem o comando constitucional.

Por consequéncia ldgica, caso o presente projeto de lei prossiga, restara configurado
vicio de iniciativa no processo legislativo, que implica na violagdo ao principio da separacgdo e
independéncia dos Poderes, com previsdo no artigo 14 da Constituicdo Estadual.

Neste sentido, destaca-se:

Art. 14. S3o poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, ndo podendo o
investido na fungdo de um exercer a do outro ou delegar
atribuicdes, salvo as excecbes previstas nesta Constitui¢do.

Oportunamente, ressalto os precedentes abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2
3.140/2017, DO MUNICIPIO DE ALVORADA, QUE OBRIGA A
FIXACAO EM LOCAL VISIVEL DO NOME, DO HORARIO DE
TRABALHO, DA FUNCAO E DA ESPECIALIDADE DOS
PROFISSIONAIS QUE ATUAM NOS SERVICOS DE SAUDE.
CRIACAO DE ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. VIiCIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. MATERIA QUE
COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEGISLAR
PRIVATIVAMENTE. VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
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INDEPENDENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
PROCLAMADA. Padece de inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, lei municipal proposta pelo Poder

Legislativo que cria atribuicbes a Secretaria Municipal de

Saude, porguanto sido de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo as leis que disponham sobre criacdao, estruturacao e

atribuicoes de drgaos da Administracdo Publica (art. 60, inc. I,

alinea d, da Constituicdo Estadual). Por conseguinte, também
resta caracterizada ofensa ao principio da separacdo e

independéncia dos Poderes no ambito municipal, consagrado
nos arts. 89, caput, e 10 da Constituicdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade
N2 70076599430, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 09/07/2018)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - ViCIO DE INICIATIVA. - Padece de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei Municipal que

decorre de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo

Municipal e que versa sobre questio de natureza

essencialmente administrativa.

(TJ-MG - Agdo Direta Inconst: 10000160370086000 MG, Relator:
Evandro Lopes da Costa Teixeira, Data de Julgamento:
30/01/2018, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacdo: 23/02/2018)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 12.677,
de 24 de fevereiro de 2017 que "Dispde sobre a criacdo do
Programa Municipal de Adocdo Responsavel de Pequenos
Animais", da cidade de S3o José do Rio Preto. Alegado vicio de

iniciativa. Violado o principio da separacao de poderes. Criacdo

de despesa sem indicacdo da fonte de recurso. — Procedente.

a

Matéria relativa a Administracido Municipal, de iniciativa

reservada ao Chefe do Poder Executivo - Vicio de iniciativa e

violacdo ao principio da separacdo dos Poderes. - Violacdo aos
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artigos 592, 47, incisos I, XIV e XVIII, e 144, da Constituicdo
Estadual. — Agdo procedente.

(TJ-SP 20429361620178260000 SP 2042936-16.2017.8.26.0000,
Relator: Péricles Piza, Data de Julgamento: 04/10/2017, Orgio
Especial, Data de Publica¢do: 05/10/2017)

Evidentemente, a criacdo de campanha de protecdo a onca parda demandaria gastos
sem correspondente indicacdo da fonte de custeio, sendo uma afronta ao art. 167, incisos | e |l
da Constituicdo Federal de 1988, sendo vejamos:

Art. 167. S3o vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentdria anual;

Il - arealizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas
gue excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

Por conseguinte, vislumbro potencial usurpacdo de iniciativa no teor do Projeto de Lei
n? 52/2025, que conduz a irremediavel nulidade da lei, eis que viola normas processuais
legislativas e o fundamento constitucional da separacao dos poderes, conforme disposto no
artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, entendo que a iniciativa para este projeto de Lei é reservada ao Governador
do Estado do Amazonas, sendo vedada a iniciativa de projetos que visem dispor sobre a criacdo
de programas, estruturacgdo e atribuicdes da Administragao Estadual por esta Casa Legislativa.

Diante dessas inconsisténcias, conclui-se que o Projeto de Lei n? 52/2025 apresenta
vicios de inconstitucionalidade, por invadir competéncia privativa da Unido, criar obrigacGes
excessivas para profissionais ndo vinculados a saude, permitir notificacdes sem critérios técnicos
adequados e prever despesas sem fundamento orgamentario.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, levando em consideragdo que a presente proposi¢cdo tramita em
discordancia com a legislacdo que deve ser observada por esta Comissdo de Constituicdo, Justica
e Redacdo — CCIR, manifesto VOTO DESFAVORAVEL & admissibilidade do Projeto de Lei n®

52/2025.
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S. R. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 11 de margo de 2025.

DEPUTADA DEBORA MENEZES
Vice-Presidente da Comissdo de Constituicao, Justica e Redacao — CCJR

Relatora
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