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PROJETO DE LEIN. 157/2025
PROPONENTE: DEPUTADO SINESIO CAMPOS
RELATORA: DEPUTADA DEBORA MENEZES

Institui diretrizes, estratégias e acdes
para o programa de atencdo e
orientacdo as maes atipicas - Cuidando
de Quem Cuida, no Estado do
Amazonas, e da outras providéncias.

PARECER

I - RELATORIO

No dia 20 de fevereiro de 2025, o Excelentissimo Deputado Sinésio Campos
apresentou o Projeto de Lei n? 157/2025, que institui diretrizes, estratégias e acdes
para a implantacdo do programa de atencdo e orientagdo as maes atipicas com filhos
com doencas raras ou deficiéncias como Sindrome de Down, Transtorno do Espectro
Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Aten¢do com Hiperatividade (TDAH),
Transtorno do Déficit de Atencao (TDA) e Dislexia, denominado Cuidando de Quem
Cuida, no ambito do Estado do Amazonas.

A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.

O projeto foi incluido em reunides ordinarias, tendo permanecido em pauta,
sem receber emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo para andlise de seus aspectos
constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no artigo 27,1, a, e art. 127, §
19, 111, do Regimento Interno, segundo os quais:

Art. 27. As Comissoes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos
firmados no art. 26 deste Regimento, nos limites estabelecidos na
Constituicdo Estadual, com as seguintes denominag¢des e abrangéncias
tematicas:

I - Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao:
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a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica

legislativa de proposi¢des sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de
matérias que lhe sejam encaminhadas;

Art. 127. A proposicao recepcionada é submetida a deliberacdo da Mesa
Diretora, do Presidente, do Plenario ou despachada as comissdes.

§ 12 A proposicdo é despachada as comissdes pelo Presidente da
Assembleia, obedecendo aos seguintes procedimentos:

III - distribuicio da matéria as comissdes permanentes, iniciando a
analise pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, que efetua o
exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo exce¢des contidas
neste Regimento.

E o breve relatério. Passo a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe destacar que o autor do projeto detém a competéncia
exigida pela legislacdo, conforme os termos do art. 33, caput, da Constituicdo do
Estado do Amazonas, e art. 87, I, do Regimento Interno deste Poder, os quais
expressam:

Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica, ao Defensor Publico-Geral, ao Tribunal de Contas do
Estado e aos cidadidos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

Art. 87. A apresentacdo de projetos respeita a iniciativa privativa,
nos termos da Constituicdo do Estado, admitindo-se as seguintes
hip6teses quanto a autoria:

I - Deputado e ou Deputados em conjunto, sendo considerados
autores todos os seus signatarios;
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Neste sentido, o Excelentissimo Deputado submete a apreciacao desta Casa
Legislativa a presente propositura, que institui o programa “Cuidando de Quem
Cuida”, para oferecer suporte integral as maes de filhos com deficiéncias,
transtornos e doencas raras, justificando a necessidade de prover apoio psicossocial
a essas genitoras e cuidadoras atipicas, que enfrentam desafios Unicos e complexos
em sua jornada materna. A proposicdo busca reconhecer o papel fundamental
dessas maes atipicas e implementar politicas publicas que previnam adoecimentos
fisicos e mentais decorrentes da sobrecarga de tarefas.

Ainda em sua justificativa o Deputado traz dados alarmantes, como o fato
de que, segundo o Instituto Baresi, cerca de 78% dos pais abandonam as maes de
criangas com deficiéncias e doencas raras antes que os filhos completem 5 anos de
idade. Adicionalmente, estudos demonstram que o nivel de estresse em maes de
pessoas com autismo assemelha-se ao estresse cronico apresentado por soldados
combatentes de guerra.

Desta forma, no que tange a constitucionalidade, constata-se que o tema
abordado neste Projeto de Lei é de competéncia legislativa comum, estabelecida
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, eis que versa sobre
matéria de cuidados com a saude e assisténcia publica, além de protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia, nos moldes do art. 23, II, da Constituicdo
Federal, estando reproduzido em sua integralidade no art. 17, I1, da Constituicdo do
Estado do Amazonas.

Oportunamente, destacam-se os dispositivos legais:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

I - cuidar da satude e assisténcia publica, da protecio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 17. Respeitadas as normas de cooperacdo fixadas em lei
complementar federal, é da competéncia do Estado, em atuacio
comum com a Unido e os Municipios:
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I - Cuidar da satde e assisténcia publica, da protecio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Ressalta-se que a competéncia para legislar sobre a protecdo das pessoas
com deficiéncia é concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, nos
moldes do art. 24, XIV, da Constituicdo da Republica, e art. 18, XIV da Constituicdo
do Estado do Amazonas:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais
estabelecidas em lei federal, legislar concorrentemente com a
Unido sobre:

XIV - prote¢do e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Assim sendo, em primeira analise, € possivel verificar que o Projeto de Lei
em questdo se encontra em consonancia com a competéncia exigida pela
Constituicdo Federal para a sua propositura e apreciacdo, ndo havendo dbice ao
regular prosseguimento do processo nesta Casa Legislativa.

Ademais, o dever de protegdo as pessoas portadoras de deficiéncia esta
disposto, ainda, na Lei n? 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), em
seus artigos 52 e 82, os quais dispdem que:
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Art. 52 A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, tortura,
crueldade, opressdo e tratamento desumano ou degradante;

Paragrafo GNicCo. ....eeereesseesssesssssesssesssssesssssssesssans

Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a satde, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educagdo, a
profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e
a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informacgio, a comunicacéo, aos
avancos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e
das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

Valido mencionar, no que concerne a competéncia para a iniciativa do
processo legislativo, que ndo foram vislumbrados impedimentos legais para o
tramite do projeto proposto por membro desta Casa Legislativa, com fundamento
no art. 33 da Constituicao do Estado e do art. 87, I, do Regimento Interno deste Poder
Legislativo.

Insta consignar que a Constituicao do Estado, em seu art. 27, VIII, prevé a
competéncia deste Parlamento para dispor sobre planos e programas estaduais:

Art. 27. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢ao do Governador
do Estado, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Estado e, especialmente, sobre:

VIII - planos e programas estaduais, regionais e setoriais de

desenvolvimento;
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Cumpre também frisar que o projeto em apreco esta em plena
conformidade com a Lein? 12.764 /2012 (Politica Nacional de Protecdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista) e com a Lei n2 10.048/2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia.

Outrossim, o programa "Cuidando de Quem Cuida" representa uma
importante inovacdo no campo das politicas publicas, pois reconhece que o bem-
estar das pessoas com deficiéncia estd intrinsecamente ligado ao bem-estar de seus
cuidadores. Esta proposta legislativa ndo apenas estd alinhada com as melhores
praticas internacionais de suporte a cuidadores, como também potencializa os
efeitos das politicas ja existentes para pessoas com deficiéncia, criando um ciclo
virtuoso de cuidado.

Portanto, vislumbro que a matéria em analise ndo somente estd em
consonancia com a legislagdo, mas representa um avango significativo nas politicas
de assisténcia social e saude do Estado do Amazonas, nao sendo verificada qualquer
limitacao constitucional ao presente Projeto de Lei.

III - CONCLUSAO

Ante ao exposto, levando em consideracdo que a presente proposicdao
tramita em conformidade com a legislacio que deve ser observada por esta
Comissio de Constituicio, Justica e Redacdo - CCJR, manifesto VOTO FAVORAVEL
a admissibilidade do Projeto de Lei n2 157/2025.

S. R. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 24 de margo
de 2025.

DEPUTADA DEBORA MENEZES
Vice-Presidente da Comissdo de Constituicado, Justica e Redacdo - CCJR

Relatora
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