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1. RELATORIO

O Excelentissimo Deputado Estadual Cristiano D’Angelo, no exercicio de sua
atividade legislativa, com fundamento nos arts. 33, caput, da Constituicdo do Estado do
Amazonas, de 5 de outubro de 1989, e 87, I, da Resolucdo Legislativa n. 469, de 16 de marco
de 2010, sujeitou a soberana deliberacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas —
ALEAM o Projeto de Lei — PL 160/2025, explicitando seu objeto de modo conciso e sob a

forma de titulo, conforme ementa abaixo transcrita:

“Dispbe sobre a criacdo do programa de protecdo e
educacdo alimentar para criangas diabéticas no ambito do

Estado do Amazonas.”

O presente projeto foi incluido em reunides ordinérias, tendo permanecido em

pauta, sem receber emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comisséo
de Constituicdo, Justica e Redacdo para andlise de seus aspectos constitucional, legal e
juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inc. I, alinea “a” c¢/c Art. 127, §1°, inc. III, do

Regimento Interno.
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Passo a emitir Parecer, na tentativa de criar juizo de valor, conclamando os nobres
pares desta Comissdo e ao douto Plendrio deste Poder, para acompanhar o parecer deste

relator.

E o breve relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

De antemdo, devo esclarecer que a mim compete emitir parecer sobre a
proposicdo referida supra conforme o disposto nos art. 22 e 24 da Constituicdo Federal, de 5
de outubro de 1988, 18 e 33 da Constituicdo do Estado do Amazonas, de 5 de outubro de
1989, e 27, 1, 36 e 37 da Resolucéo Legislativa n. 469, de 16 de marco de 2010, bem como de
acordo com o previsto na Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, regulamentada
pelo Decreto n. 9.191, de 1° de novembro de 2017, sem prejuizo da consideracdo de outras

normas em vigor.

Nesse sentido, ap6s detida analise dos autos, verifica-se que a proposta legislativa
em epigrafe tem como finalidade criar um programa de protecdo e educacdo alimentar para
criangas diabéticas no ambito do Estado do Amazonas. A proposta visa garantir a essas
criancas um acompanhamento adequado, proporcionando-lhes alimentagdo balanceada e

acesso a informacdes essenciais para 0 manejo adequado da diabetes mellitus.

Consoante justificativa em anexo, o autor destaca que, a implementacdo do
Programa de Protecdo e Educacdo Alimentar para Criangas Diabéticas contribuira
significativamente para a promogao da saude infantil no Amazonas, reduzindo desigualdades
no acesso a cuidados essenciais e garantindo um futuro mais saudavel para essas criancas.

Contamos com 0 apoio dos nobres parlamentares para a aprovacdo deste importante projeto.
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Inobstante o louvavel intuito e o alcance social que a norma estadual poderia
trazer a populacdo de uma forma geral, no entanto, apds detida analise dos autos, vislumbra-se

que esta proposicdo encontra obstaculos para seu devido prosseguimento, sendo vejamos.

As iniciativas de lei que tratem da estruturacdo e atribuicdo dos 6rgdos da
administracdo direta competem, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo Estadual, nos
termos do art. 33, §1.°, inciso II, alinea “e”, da Constituicdo do Estado do Amazonas.

Vejamos:

Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica, ao Defensor
Publico-Geral e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituicao. (...)

8 1.° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que: (...)

I - disponham sobre: (...)

e) criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos dérgdos da
administracdo direta, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista, das autarquias e das

fundacdes instituidas pelo Poder Publico.

Salienta-se que a propositura atribui novos deveres a 6rgdos do Estado, que,
claramente, demandam a atuacdo da Administracdo Publica. Com efeito, as atividades
dispostas no referido projeto de lei, por mais singelas que possam parecer, influenciam na

atuacdo e no funcionamento da administragdo publica, implicam na criacdo de atribuicdo nova
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para Orgdos e seus respectivos servidores e, consequentemente, infringem o comando

constitucional.

A meu ver, recomendavel e apropriado seria sugerir ao Governador do
Amazonas a criagdo e implementacdo do Programa de Protecdo e Educacdo Alimentar para
Criancas Diabéticas a que se refere a presente proposicdo mediante a elaboracdo de
requerimento, conforme o disposto nos art. 116 e 120, XI, da Resolucdo Legislativa n. 469,
de 16 de marco de 2010.

Outrossim, é oportuno salientar que a caracterizacdo do vicio de iniciativa no
processo legislativo também implica na violagdo ao principio da separacdo e independéncia
dos Poderes, com previsédo no artigo 14 da Constituicdo Estadual. Vejamos:

Art. 14. S& Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario, ndo podendo o investido na funcdo de um
exercer a do outro ou delegar atribuicdes, salvo as

excecdes previstas nesta Constituicao.
Nesse sentido, o precedente que se transcreve:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 3.140/2017, DO MUNICIPIO DE
ALVORADA, QUE OBRIGA A FIXACAO EM LOCAL
VISIVEL DO NOME, DO HORARIO DE TRABALHO,
DA FUNCAO E DA ESPECIALIDADE DOS
PROFISSIONAIS QUE ATUAM NOS SERVICOS DE
SAUDE. CRIACAO DE ATRIBUICOES A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. VICIO DE
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INICIATIVA CONFIGURADO. MATERIA QUE
COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA
DOS  PODERES.  INCONSTITUCIONALIDADE
PROCLAMADA. Padece de inconstitucionalidade

formal, por vicio de iniciativa, lei municipal proposta

pelo Poder Legislativo gue cria atribuicdes a Secretaria

Municipal de Saude, porguanto sdo de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que

disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdes de

6rgdos da Administracdo Publica (art. 60, inc. I, alinea

d, da Constituicdo Estadual). Por conseguinte, também

resta caracterizada ofensa ao principio da separacao e

independéncia _dos Poderes no ambito municipal,

consagrado nos arts. 8° caput, e 10 da Constitui¢do
Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70076599430,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em 09/07/2018).

Imperioso concluir que qualquer projeto de lei que intente vincular o Chefe do
Poder Executivo no exercicio de sua competéncia quanto a gestdo da Administracdo, bem
como quanto a criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado deve ser rejeitado

pela sua inconstitucionalidade.
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Com efeito, em que pese a salutar intencdo do projeto de lei, verifica-se afronta ao
principio constitucional da reserva de administracdo, o que impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder

Executivo.

Cuida-se, pois, de iniciativa reservada ao Governador do Estado do Amazonas,
ndo podendo esta Casa de Leis tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre
estruturacdo e atribuicbes da Administracdo Estadual, sob pena de eivar de
inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, com fundamento no art. 36, caput, da Resolucdo Legislativa n. 469,
de 16 de mar¢o de 2010, em meu voto concluo pela rejeicdo do projeto de lei proposto pelo

excelentissimo Deputado Estadual Cristiano D’ Angelo.

S. R. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, E REDACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus/AM, 14 de
marco de 2025.

THIAGO ABRAHIM
Deputado Estadual
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