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PARECER

PROJETO DE LEI N° 181/2025
Autoria: Deputada Dra. Mayara Pinheiro Reis
Relator: Deputado Carlinhos Bessa

Dispde sobre a cobranca de multa em caso
de cancelamento, remarcacao, alteracao, ou
pedido de reembolso de passagem aérea.

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei n° 181/2025 de autoria
da llustre Deputada Dra. Mayara Pinheiro Reis, que: “Dispde sobre a cobranga de multa em
caso de cancelamento, remarcacao, alteracdo, ou pedido de reembolso de passagem aérea”.

A proposicdo foi apresentada no dia 26/02/2025, sendo incluida em pauta na
reunido ordinaria.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comisséo
de Constituicdo, Justica e Redacdo para andlise de seus aspectos constitucional, legal e
juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inc. I, alinea “a”! c/c Art. 127, §1°, inc. 1112, do
Regimento Interno.

Passo a emitir Parecer, na tentativa de criar juizo de valor, conclamando os nobres
pares desta Comissdo e ao douto Plenario deste Poder, para acompanhar o parecer deste
relator.

E o breve relatorio.

Passo a opinar.

L Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento,
nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominagdes e abrangéncias tematicas: | —
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de proposicoes sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de matérias que lhe sejam encaminhadas.

2 Art. 127. (...) 81° A proposigdo é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo aos
seguintes procedimentos: (...) Il — distribuicdo da matéria as comissdes permanentes, iniciando a analise pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo
excecOes contidas neste Regimento.

Av. Mario Ypiranga Monteiro, n.2 3.950 - Ed. Dep. José de Jesus Lins de Albuquerque - Parque Dez
CEP 69.050-030 - Manaus - AM - Brasil

EI© assembleiaam www.ale.am.gov.br

CODIGO DE VERIFICAGAO : 7AB540BC001393A7 . CONSULTE EM http://aleam.ikhon.com.br/verificador



PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo - CCJR

Il - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, € oportuno salientar que compete a esta Comissdao de
Constituicao, Justica e Redacdo o exame do aspecto constitucional, legal, juridico, regimental
e da técnica legislativa de proposi¢cdes que Ihe sejam encaminhadas, nos termos do art. 27,
inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno® desta Casa.

Nesse sentido, apOs detida andlise dos autos, verifica-se que a proposta
legislativa em epigrafe tem como finalidade estabelecer uma regulamentacdo mais justa e
equilibrada para as situacbes em que o consumidor precise realizar o cancelamento, a
remarcacao, a alteracdo ou o pedido de reembolso de uma passagem aérea.

Segundo a autora, o principal objetivo do projeto é proteger os direitos do
passageiro, evitando que as companhias aéreas imponham multas abusivas. A regulamentacéo
proposta busca criar um limite para as taxas de multa, garantindo que a cobranca seja
proporcional ao servigo prestado.

Procedendo, entdo, a devida analise da constitucionalidade e da juridicidade,
apesar do louvavel intuito da legisladora estadual, a presente propositura ndo se encontra
devidamente ancorada no principio da livre iniciativa.

O presente Projeto de Lei objetiva disciplinar aspectos contratuais e estabelecer
limites as penalidades incidentes sobre alteracfes, cancelamentos e reembolsos de passagens
aéreas, tematica que, a luz da jurisprudéncia consolidada e da sistematica constitucional
vigente, insere-se no &mbito normativo do direito civil, comercial e aeronautico, nos termos

do art. 22, incisos I, da Constitui¢cdo Federal, sendo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

3 Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento,
nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominac@es e abrangéncias tematicas: | —
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de proposicoes sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de matérias que Ihe sejam encaminhadas
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I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aerondautico, espacial e do trabalho;

Assim, a iniciativa legislativa do ente estadual ao dispor sobre clausulas
contratuais e condi¢cdes operacionais relativas a prestacdo de servicos de transporte aéreo —
ainda que sob a justificativa de protecdo ao consumidor — configura indevida invaséo da
competéncia legislativa privativa da Unido. Tal conduta normativa enseja vicio de
inconstitucionalidade formal, por violacdo direta ao pacto federativo e a reparticdo de
competéncias estabelecida pela Constituicao Federal.

Neste contexto, como o Projeto de Lei em destaque ndo estd de acordo com as
normas constitucionais e cumpre esta Comissdo de Constituicdo e Justica reconhecer pela
inconstitucionalidade do projeto de lei ressaltando ainda que, ja se tornou uma posicdo

jurisprudencial desta comissdo, tal entendimento, em proposituras similares.
lIl = CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando que a presente proposi¢do tramita em
conformidade com a legislagdo, MANIFESTO VOTO CONTRARIO & aprovacio do
Projeto de Lei n° 181/2025, de acordo com a Comissao de Constituicao, Justica e Redacao.

S.R. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO DE JUSTICA E REDACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS.

Manaus, 30 de maio de 2025.

DEPUTADO CARLINHOS BESSA - PV
RELATOR
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