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PROJETO DE LEI N2 530/2025
PROPONENTE: DEPUTADA JOANA DARC
RELATORA: DEPUTADA DEBORA MENEZES

| - RELATORIO

INSTITUI diretrizes para a criagcdo do
Programa de Incentivo a Escrita Ativa
Infanto-juvenil.

PARECER

No dia 3 de junho de 2025, a Excelentissima Deputada Joana Darc apresentou o

Projeto de Lei n. 530/2025 que “INSTITUI diretrizes para a criacdo do Programa de Incentivo a
Escrita Ativa Infanto-juvenil”.

A justificativa do referido projeto se encontra anexa.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de

Constituicao, Justica e Redagao para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos
termos do disposto no artigo 27, |, “a” c/c artigo 127, §19, Ill, do Regimento Interno, veja-se pois:

Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem o0s
procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento, nos limites
estabelecidos na Constituicio Estadual, com as seguintes
denominagdes e abrangéncias tematicas:

| - Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao:

a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de proposi¢des sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de
matérias que lhe sejam encaminhadas;
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Art. 127. (...) §12 A proposicdo é despachada as comissdes pelo
Presidente da Assembleia, obedecendo aos seguintes procedimentos:

()

[Il — distribuicdo da matéria as comissdes permanentes, iniciando a
analise pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, que efetua
o exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo excecbes
contidas neste Regimento.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

A proposta da Excelentissima Deputada Joana Darc busca instituir diretrizes para a
criacdo do Programa de Incentivo a Escrita Ativa Infanto-juvenil no Estado do Amazonas, visando
estimular a criatividade, a expressao literaria e o protagonismo de criancgas e adolescentes por
meio da produgdo textual nos ambientes escolares e culturais.

O projeto prevé a realizacdo de diversas agdes, incluindo a promocao do habito da
escrita, incentivo a produgdo de textos diversos, valorizagao da cultura amazonense, criagdo de
oficinas de escrita criativa, concursos literarios, clubes de escrita, parcerias com escritores e
editoras, além da publica¢do e divulgagao das produg¢des dos alunos.

O art. 32 estabelece também que o programa poderda oferecer cursos
extracurriculares, concursos literdrios anuais com premiagdes em dinheiro e parcerias para
oficinas literarias.

Em sua justificativa, a autora destaca a importancia da escrita para o exercicio da
cidadania e menciona os baixos indices de proficiéncia em leitura e producdo textual dos
estudantes brasileiros, especialmente das regides Norte e Nordeste, defendendo a necessidade
de politicas publicas especificas para superar esse cenario.

a) Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa
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Inicialmente, é oportuno destacar a competéncia desta Comissao acerca do exame
dos aspectos constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da técnica legislativa de proposicdes
gue lhe sejam encaminhadas, nos termos do artigo 27, |, “a”, do Regimento Interno desta Casa:

Art. 27. As ComissGes Técnicas Permanentes exercem os
procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento, nos limites
estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes
denominagdes e abrangéncias tematicas:

| - Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de proposi¢cOes sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de
matérias que lhe sejam encaminhadas;

Assim, no que diz respeito a constitucionalidade e juridicidade, verifica-se que o
tema tratado no referido Projeto de Lei situa-se no ambito da competéncia legislativa
concorrente estabelecida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos do art. 24, IX da
Constituicdo Federal da Republica e art. 18, IX da Constituicdo do Estado do Amazonas:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagado, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

Art. 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais
estabelecidas em lei federal, legislar concorrentemente com a Unido
sobre:

Xl — educacgdo, cultura, ensino e desporto;

Destaque-se que a prépria Constituicio Federal da Republica, no Paragrafo
Primeiro do art. 24, ja prevé que a competéncia da Unido se limita a estabelecer as normas
gerais, cabendo aos Estados a legislacdo suplementar.

Com relagdo a competéncia para a iniciativa do processo legislativo, também nao
se vislumbra ébices para a deflagra¢do do presente projeto por membro desta Casa, nos termos
do artigo 33 da Constituicao do Estado e do artigo 87, | do Regimento Interno deste Poder
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Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica, ao Defensor Publico-Geral e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

Art. 87. A apresentacdo de projetos respeita a iniciativa privativa, nos
termos da Constituicdo do Estado, admitindo-se as seguintes
hipéteses quanto a autoria:

| - Deputado e ou Deputados em conjunto, sendo considerados
autores todos os seus signatarios;

E importante observar que o projeto estabelece apenas diretrizes e objetivos gerais
para a criacao do programa, sem interferir diretamente na organiza¢do administrativa ou definir
estruturas especificas de funcionamento dos servicos publicos. O art. 22 do projeto limita-se a
estabelecer a¢Oes e diretrizes de carater orientativo, preservando a competéncia do Poder
Executivo para definir a forma de implementacdo e organiza¢do administrativa necessaria.

Da mesma forma, o art. 32 utiliza linguagem facultativa, ndo criando obrigacdes
especificas para o Poder Executivo, mas apenas autorizando a implementacdo de determinadas
acoes dentro das diretrizes estabelecidas.

Nesse sentido, apds minuciosa andlise dos autos, quanto aos aspectos formais de
admissibilidade, os quais atuam como condi¢cdo de procedibilidade da proposta, restaram
preenchidos todos os requisitos de constitucionalidade, estando a presente proposicdo em
conformidade com as disposi¢Ges constitucionais vigentes.

b) Mérito

Quanto a matéria de fato, é pertinente a presente propositura, pois a promog¢ao da
educacdo e o desenvolvimento de competéncias de leitura e escrita sdo deveres fundamentais
do Estado.

O conjunto de diretrizes previstas nos artigos reforca o compromisso do Estado na
promocdao da educacdo integral e desenvolvimento cultural, alinhando-se aos direitos
fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal da Republica, especificamente no art. 205,
que estabelece que:
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A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

As diretrizes estabelecidas no art. 22 do projeto sdo tecnicamente adequadas e
abrangem aspectos fundamentais para o desenvolvimento educacional: a promog¢ado do habito
da escrita como forma de expressao e desenvolvimento cognitivo; incentivo a producdo textual
diversificada; valorizacdo da cultura amazonense; estimulo a criacdo de oficinas e concursos
literarios; fomento de parcerias educacionais; e promog¢do da publicacdo das produgdes dos
estudantes.

E importante destacar que o projeto estabelece diretrizes de carater orientativo
que podem ser implementadas mediante integracdo com politicas ja existentes na rede
educacional estadual. A proposta ndo gera despesas obrigatdrias significativas ao Estado,
conforme esclarecido no art. 42, sendo possivel sua implementacdo por meio da otimizagdo de
recursos e coordenacgdo entre as secretarias competentes.

A fundamentacdo pedagdgica encontra respaldo cientifico, pois o estimulo a
producdo textual em ambientes colaborativos contribui significativamente para o
desenvolvimento da fluéncia verbal, empatia, autoestima e capacidade de resolver problemas.
A valorizagao da escrita ativa promove ndo apenas competéncias linguisticas, mas também o
protagonismo infantojuvenil e a preservagao da identidade cultural local.

No contexto especifico do Estado do Amazonas, onde os desafios educacionais sdao
intensificados pelas caracteristicas geograficas e socioculturais da regido, a criacdo de diretrizes
estaduais para incentivo a escrita representa medida de extrema relevancia para a melhoria dos
indices educacionais e fortalecimento da expressdo cultural regional.

Portanto, a propositura se mostra essencial para garantir maior qualidade
educacional a populag¢do infanto-juvenil amazonense, estabelecendo politicas publicas
especificas de carater educativo que causam significativo impacto no desenvolvimento de
competéncias fundamentais para o exercicio da cidadania.

A medida estd em consondncia com os principios constitucionais da educacao,
especialmente a igualdade de condi¢Ges para acesso e permanéncia na escola e a valorizagao
da diversidade cultural.
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Entendo, portanto, como relevante, conveniente e oportuna a aprovacdo da
matéria em comento.

Desta feita, como o Projeto de Lei se encontra de acordo com as normas
constitucionais e legais de competéncia, cumpre esta Comissdao de Constituicao, Justica e
Redacdo reconhecer pela constitucionalidade do Projeto de Lei.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, levando em consideracdo que a presente proposi¢cdo tramita em
conformidade com a legislacdo que deve ser observada por esta Comissdao de Constituicdo,
Justica e Redagdo - CCJR, VOTO PELA APROVAGAO do Projeto de Lei n® 530/2025, de autoria da
Excelentissima Deputada Joana Darc, conclamando aos nobres membros desta Comissdo e ao
Plenario idéntico voto.

Estes s3o os termos.

S. R. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 28 de agosto de 2025.

DEPUTADA DEBORA MENEZES

Vice-Presidente da Comissdao de Constitui¢do, Justica e Redag¢dao — CCJR

Relatora
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