Poder Legislativo
Assembleia do Estado do Amazonas
Comissao de Constituicado, Justica e Redacao-CCJR
PARECER

PROJETO DE LEI N° 062/2025
PROPONENTE: DEPUTADO MARIO CESAR FILHO
RELATORA: DEPUTADA ALESSANDRA CAMPELO

ALTERA a Lei n° 6.458, de 22 de setembro de 2023,
que consolida a legislagdo relativa a pessoa com
Transtorno do Espectro Autista — TEA, para dispor
sobre protocolos de abordagem e atendimento pelas

forcas de seguranga publica do Estado do Amazonas.

1. RELATORIO

O Deputado Mario César Filho, no exercicio de suas prerrogativas legislativas,
apresentou o Projeto de Lei n® 62/2025, que altera a Lei n® 6.458/2023, consolidando novas
disposi¢des acerca da politica estadual de protecao a pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), a fim de incluir normas e protocolos para abordagem e atendimento pelas forcas
de seguranca publica do Estado do Amazonas.

O Projeto propde a insercdo da Secdo X — “Do Atendimento e Abordagem pelas
Forgas de Seguranga Publica”, criando o art. 28-D, com o objetivo de assegurar que a Policia
Militar e a Policia Civil adotem procedimentos especificos, treinamentos continuos e protocolos
humanizados no trato com pessoas com TEA, observando os principios da dignidade, empatia
e ndo discriminagdo. O Projeto de Lei foi incluido em pauta nas reunides ordinarias dos dias 13
e 23 de dezembro de 2024 e 04 de fevereiro de 2025, ndo tendo recebido emendas ou
substitutivo.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissao de
Constituicao, Justica e Redagdo, para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico,
nos termos do disposto no art. 27, inc. I, alinea “a” c/c art. 127, §1°, inc. I1I, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.

Ressalta-se que houve declinio de relatoria do Deputado Felipe Souza em 06 de
outubro de 2025, sendo a matéria redistribuida a mim, para emissao de parecer no ambito desta

Comissao.
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Passo a emitir Parecer, na tentativa de criar juizo de valor, conclamando aos Nobres

Pares desta Comissao e ao Douto Plenario deste Poder, para acompanhar o parecer.

E o breve relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Com fundamento no art. 33 da Constituicdo Estadual ¢ no art. 87, inciso I, do
Regimento Interno, o Deputado Mario César Filho submete a apreciacdo desta Casa Legislativa
matéria que, em sua esséncia, busca aprimorar a politica estadual de atendimento a pessoa com
autismo, mediante o estabelecimento de diretrizes obrigatdrias as forgas de seguranga publica.

Ainda que a propositura tenha mérito social relevante e finalidade nobre, sua
tramitagdo encontra dbices formais e materiais que comprometem sua constitucionalidade.

A Constituicdo Federal, em seu art. 24, inciso XIV, estabelece a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre protecao e integragdo social
das pessoas com deficiéncia, razdo pela qual ndo ha vicio de competéncia material quanto ao
tema.

Contudo, o projeto ultrapassa os limites da fung¢ao legislativa ao impor obrigagdes
diretas as Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e de Satde, bem como ao criar deveres
administrativos e rotinas funcionais, tais como a capacitacdo obrigatoria dos agentes de
seguranga, a implementagdo de protocolos, a inclusdo de disciplinas especificas nos cursos de
formagdo e a apresentacao de relatorios semestrais a Assembleia Legislativa.

Essas previsdoes configuram ingeréncia do Poder Legislativo na organizagdo e
funcionamento da Administragdo Publica estadual, violando o principio da separagdo e
independéncia dos poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 6° da
Constituicao do Estado do Amazonas.

Nos termos do art. 33, §1°, incisos I, I e IV, da Constituigdo Estadual, compete
privativamente ao Governador a iniciativa das leis que disponham sobre criacao, estruturagao
e atribui¢des de Secretarias de Estado e 6rgdos da administracao publica, servidores publicos e
seu regime juridico, e a organizacdo e funcionamento da administragdo direta e indireta.

Dessa forma, ao instituir programas de capacitagdo e protocolos administrativos
obrigatorios, a proposi¢ao usurpa a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,

incorrendo em vicio formal insanavel de iniciativa.
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O Supremo Tribunal Federal, na - ADI: 4710/PB, de relatoria da Ministra Rosa

Werber, firmou entendimento de que € inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar que cria
obrigacdes administrativas ao Poder Executivo.

Nesse julgado, o Tribunal refor¢ou a tese da inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa, de lei de origem parlamentar que impde obrigagdes a 6rgaos do Poder Executivo.

Veja a ementa:

STF — Acgdo Direta de Inconstitucionalidade 4710 — Publicado em
18/11/2021

Ementa Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 9.375/2011 do
Estado da Paraiba. Obrigatoriedade das seguradores comunicarem,
ao DETRAN/PB, os sinistros que forem considerados perda total.
Legitimidade ativa ad causam. Confederagdo sindical. Pertinéncia
tematica configurada. Inconstitucionalidade formal. Competéncia
privativa da Unido Federal para dispor sobre transito e transporte (art.
22, XI, CF). _Lei criadora_de_atribuicoes a_orgdo_integrante da
estrutura _administrativa_do Poder Executivo local. Reserva de
iniciativa. Violacdo dos arts. 61, § 1° 11, e, 84, VI, a, CF. (...) 4. A
criacdo de atribuicoes, por meio de lei oriunda de projeto de iniciativa
parlamentar, a orgdo vinculado a_estrutura_do Poder Executivo
revela-se_colidente com_a _reserva_de iniciativa_do_Governador _do
Estado (arts. 61, § 1° 11, e, 84, VI, a, CF). Precedentes. 5. A¢do direta
de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado procedente.

(grifamos)

Portanto, o entendimento do STF ¢ firme no sentido de que a criagdo de obrigacdes
para 6rgdos da administracdo publica ¢ matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, sendo inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar que trate sobre o tema.

Ao determinar a criacdo de protocolos e relatdrios vinculantes, o texto legislativo
extrapola o poder normativo estadual, interferindo em competéncias administrativas e
or¢amentarias proprias do Poder Executivo, contrariando o disposto no art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, que exige estimativa prévia
de impacto financeiro para toda proposi¢cdo que implique despesa.

Ademais, o art. 34, inciso V, da propria Lei n® 6.458/2023 ja assegura a capacitacao
e orientacdo dos profissionais das Policias Civil e Militar quanto ao atendimento e socorro de
pessoas com TEA, de modo que a nova proposta repete e amplia matéria ja consolidada,
gerando sobreposicao normativa e potencial insegurancga na execucao administrativa.

E indiscutivel que a finalidade do projeto ¢ meritéria e socialmente relevante, pois

reforga o compromisso com os direitos humanos e com o atendimento inclusivo as pessoas com
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autismo. Entretanto, a forma legislativa escolhida nao se mostra adequada, na medida em que

invade competéncias administrativas e cria obrigacdes diretas para o Poder Executivo, ferindo
os principios da separagdo dos poderes e da legalidade.

Nada impede, contudo, que a matéria seja objeto de indicativo legislativo ou de
requerimento ao Executivo, sugerindo a regulamentacdo de protocolos de abordagem
humanizada mediante decreto ou portaria conjunta das Secretarias competentes, o que
preservaria a harmonia entre os Poderes e garantiria a efetividade das medidas propostas.

Diante de todo o exposto, e considerando os vicios formais relativos a iniciativa
legislativa e a competéncia administrativa do Poder Executivo, as interferéncias na organizagao
e funcionamento da administracdo publica estadual, bem como a criagdo de obrigacdes diretas
as Secretarias de Estado de Seguranca Publica e de Satde, o parecer ¢ pela
inconstitucionalidade da proposicdo legislativa, opinando-se desfavoravelmente a sua
tramitagdo no ambito desta Comissdo.

Assim, ainda que meritoria e revestida de relevante finalidade social, a propositura
incorre em inconstitucionalidade formal insanavel, por afrontar o principio da separacao dos
poderes ¢ a clausula de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 33,
§1°, incisos I, I e IV, da Constitui¢cao do Estado do Amazonas.

Além disso, a proposta mostra-se materialmente redundante em relacdo a Lei n°
6.458/2023, que ja prevé a capacitagao de profissionais das forcas de seguranca no atendimento
a pessoas com TEA, configurando sobreposi¢cdo normativa e risco de inseguranca juridica na
execu¢do administrativa.

Dessa forma, ndo restam duvidas de que, embora socialmente louvéavel e
humanitaria em sua esséncia, a iniciativa carece de adequacdo formal & ordem constitucional
vigente, motivo pelo qual o parecer ¢ desfavoravel a continuidade de sua tramitagdo nesta

Comissao de Constituicao, Justica e Redagao.

3.VvOTO

Diante do exposto, considerando que o presente projeto ndo atende os requisitos
formais exigidos pela ordem constitucional e legal, MANIFESTO VOTO
DESFAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei n® 62/2025.
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S.R. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 14 de
outubro de 2025.

[ASSINADO ELETRONICAMENTE]
ALESSANDRA CAMPELO
DEPUTADA ESTADUAL —PODEMOS
RELATORA

KT
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ASSINATURAS DIGITAIS

ALESSANDRA CAMPELO DA SILVA - DEPUTADO(A) - EM 14/10/2025 14:03:31
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