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PROJETO DE LEI N° 836/2025
PROPONENTE: DEPUTADO MARIO CESAR FILHO
RELATOR: DEPUTADO WILKER BARRETO

DISPOE sobre a obrigatoriedade de
gravagdo e  disponibilizacido  de
atendimentos realizados por empresas
administradoras e representantes de

consorcios, e da outras providéncias.
PARECER

I - RELATORIO

O Ilustre Deputado Estadual Mario César Filho no dia 08 de setembro de
2025 apresentou o Projeto de Lei n® 836/2025, que dispde sobre a obrigatoriedade de
gravacao e disponibilizacdo de atendimentos realizados por empresas administradoras e
representantes de consorcios, € d4 outras providéncias.
As justificativas do projeto encontram-se anexas.
O presente projeto foi incluido em reunides ordindrias, tendo permanecido

em pauta, sem receber emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo para andlise de seus aspectos constitucional,
legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inciso I, alinea “a” c/c Art. 127, §1°,

inciso 111, do Regimento Interno’.

E o breve relatério. Passo a opinar.

L Art. 27. As ComissBes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste
Regimento, nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominagdes e
abrangéncias tematicas: | — Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo: a) aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de proposi¢cdes sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de
matérias que lhe sejam encaminhadas.

Art. 127. (...) §12 A proposicdo é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo
aos seguintes procedimentos: (...) lll — distribuicdo da matéria as comissdes permanentes, iniciando a
analise pela Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica
e legislativa, salvo exce¢Ges contidas neste Regimento.
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I1 - FUNDAMENTACAO

A proposta do Ilustre Deputado Mario César Filho visa coibir praticas
abusivas e enganosas praticadas por administradoras e representantes de consorcios, que
induzem consumidores a acreditarem em falsas promessas de contemplacao imediata ou
garantida. Tais condutas configuram afronta ao Codigo de Defesa do Consumidor e t€ém

gerado inimeros prejuizos financeiros € emocionais aos cidadaos.

Ressalta-se, que a obrigatoriedade de gravagdo dos atendimentos e sua
disponibilizagdo ao consumidor assegura transparéncia, fortalece a protecdo do
contratante e garante prova documental eficaz em eventual litigio. Além disso, reforca a
atuacdo dos orgaos de fiscalizagcdo e responsabilizacdo, permitindo maior controle das
praticas de mercado.

O tema central do projeto envolve empresas administradoras e representantes
de consorcios, cuja regulamentacdo e fiscalizacdo sdo de competéncia exclusiva da
Unido, conforme o disposto nos arts. 22, inciso [ e VII, e 192 da Constituicao Federal.

Portanto, qualquer imposi¢cdo de obrigacdes especificas a essas empresas
como a gravacdo de atendimentos, forma de arquivamento, prazos e penalidades
ultrapassa a competéncia legislativa estadual, por tratar-se de norma de natureza

comercial e de regulacio financeira, cabendo exclusivamente a Unido disciplina-la.

ADI 5.733/SC — Rel. Min. Alexandre
de Moraes: declarou inconstitucional lei estadual
que impunha obrigacdes a institui¢des financeiras
sobre gravacgdo de atendimentos.

ADI 6.441/PR — Rel. Min. Rosa
Weber: reafirmou que a competéncia para

regulamentar atividades de consorcios € da Unido.

Assim, embora o propoésito da proposicao seja louvavel e esteja alinhado a
defesa do consumidor, a forma adotada invade competéncia privativa da Unido,

configurando vicio formal de inconstitucionalidade.
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II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposicdo tramita em
conformidade com a legislagdio que deve ser observada por esta Comissdao de
Constituicdo, Justica e Redagio — CCJR MANIFESTO VOTO DESFAVORAVEL a
admissibilidade do Projeto de Lei n® 836/2025.

E o parecer.

Manaus/AM, 20 de outubro de 2025.

DEPUTADO WILKER BARRETO
Relator
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