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PROJETO DE LEI N° 862/2025
Autoria: Deputado Thiago Abrahim
Relator: Deputado Carlinhos Bessa

Dispbe sobre a aplicacdo de penalidades a
individuos envolvidos em briga
generalizada  relacionada a  eventos
esportivos, ocorrida dentro ou fora de
estadios, gindsios ou demais locais
destinados & pratica esportiva.

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei n° 862/2025 de
autoria do llustre Deputado Thiago Abrahim que: “Dispde sobre a aplicacéo de penalidades
a individuos envolvidos em briga generalizada relacionada a eventos esportivos, ocorrida
dentro ou fora de estadios, gindsios ou demais locais destinados a prdtica esportiva”.

A proposic¢do foi apresentada no dia 30/09/2025, sendo incluida em pauta na
reunido ordinaria.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para analise de seus aspectos constitucional,
legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inc. I, alinea “a” c/c Art. 127, §1°, inc.

111?, do Regimento Interno.

L Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento,
nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominagdes e abrangéncias tematicas: | —
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de proposicoes sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de matérias que lhe sejam encaminhadas.

2 Art. 127. (...) 81° A proposigdo é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo aos
seguintes procedimentos: (...) Il — distribuicdo da matéria as comissdes permanentes, iniciando a analise pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo
excecOes contidas neste Regimento.
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Passo a emitir Parecer, na tentativa de criar juizo de valor, conclamando os nobres
pares desta Comissdo e ao douto Plendrio deste Poder, para acompanhar o parecer deste
relator.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, € oportuno salientar que compete a esta Comissdao de
Constituicdo, Justica e Redacdo o exame do aspecto constitucional, legal, juridico, regimental
e da técnica legislativa de proposi¢cdes que lhe sejam encaminhadas, nos termos do art. 27,
inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno® desta Casa.

Nesse sentido, apOs detida andlise dos autos, verifica-se que a proposta
legislativa em epigrafe tem como finalidade dispor estabelecer penalidades especificas para
individuos que participem de brigas generalizadas motivadas por eventos esportivos,
ocorridas dentro ou fora de estadios, ginasios ou demais locais destinados a pratica esportiva.

Segundo o autor, a iniciativa justifica-se diante do aumento preocupante da
violéncia associada ao ambiente esportivo, especialmente ao futebol, no Brasil. Entre 1988 e
2025, mais de 400 mortes foram registradas em decorréncia de conflitos ligados ao futebol.
Em apenas um ano recente, aproximadamente 30 pessoas perderam a vida em episodios de
violéncia entre torcidas organizadas. Em determinadas semanas com classicos regionais, as
forcas de seguranca chegaram a deter mais de 170 individuos por envolvimento em
confrontos, como no caso do classico entre Ceara e Fortaleza, que resultou na prisdao de 108
torcedores.

Procedendo, entdo, a devida analise da constitucionalidade e da juridicidade, o

projeto de lei prevé a aplicacdo de penalidades administrativas a individuos envolvidos em

3 Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento,
nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominac@es e abrangéncias tematicas: | —
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de proposicoes sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de matérias que Ihe sejam encaminhadas
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brigas relacionadas a eventos esportivos, dentro ou fora de estadios e ginasios. No entanto, a
proposta ndo estabelece com clareza o procedimento de apuracdo, nem a autoridade
competente para aplicacdo das penalidades, o que afronta o devido processo legal assegurado
pelo art. 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal.

Além disso, ao criar san¢des como multas e impedimentos para recebimento de
beneficios sociais e fiscais, 0 projeto ultrapassa os limites da competéncia legislativa estadual,
por tratar de matéria de natureza penal e administrativa sancionadora, de competéncia
privativa da Unido, conforme dispde o art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal, sendo

vejamos:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério,

maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Ressalta-se, ainda, que a previsdo de penalidades automaticas, sem o devido
processo administrativo e sem critérios objetivos definidos em lei, viola os principios da
legalidade, da proporcionalidade e da razoabilidade, comprometendo a seguranca juridica.

Desta feita, como o Projeto de Lei em destaque ndo estd de acordo com as
normas constitucionais e cumpre esta Comissao de Constituicdo e Justica reconhecer pela
inconstitucionalidade do projeto de lei ressaltando ainda que, ja se tornou uma posicao

jurisprudencial desta comisséo, tal entendimento, em proposituras similares.

[l — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando que a presente proposi¢do nao tramita em
conformidade com a legislagdo, MANIFESTO VOTO CONTRARIO & aprovacdo do

Projeto de Lei n°® 862/2025, de acordo com a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacéo.
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S.R. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO DE JUSTICA E REDACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS.

Manaus, 3 de fevereiro de 2026.

DEPUTADO CARLINHOS BESSA - PV
RELATOR
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