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Veto Parcial n° 51/2025.
Autoria: Poder Executivo Relator:
Deputado Carlinhos Bessa

Veto PARECER

VETO PARCIAL, incidente sobre o paragrafo
Unico do artigo 1.2 do Projeto de Lei n.
46/2025, de autoria do Deputado Daniel
Almeida, que “INSTITUI diretrizes para
incentivo a Preservacdo da Saude Mental de
Adolescentes no Estado”.

RELATORIO

No dia 02 de dezembro de 2025, o Excelentissimo Governador do
Amazonas Wilson Lima encaminhou o VETO PARCIAL por inconstitucionalidade formal,
incidente sobre o paragrafo Unico do artigo 1.2 do Projeto de Lei n. 46/2025, de autoria
do Deputado Daniel Almeida, que “INSTITUI diretrizes para incentivo a Preservagéo da
Saude Mental de Adolescentes no Estado”, oriundo da mensagem governamental n2
142/2025.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdo Especial composta pelos Deputados CARLINHOS BESSA (Relator), ADJUTO
AFONSO, FELIPE SOUZA, ALESSANDRA CAMPELO e PROF2 JAQUELINE, para andlise de
seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 51, alinea

“b”1, do Regimento Interno.

E o breve relatdrio.

Passo a opinar.

L Art. 51. As Comissdes Especiais sdo constituidas para fim determinado, por proposta da Mesa Diretora
ou a requerimento subscrito por um tergo dos Deputados, sujeito a deliberagdo do Plendrio, destinadas
a:

b) veto a projeto de lei;
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FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, apds detida andlise dos autos, verifica-se que a preposicao,
em epigrafe tem como finalidade vetar parcialmente o artigo 12 do Projeto de Lei n?
46/2025, de autoria do Deputado Daniel Almeida, que “INSTITUI diretrizes para
incentivo a Preservagdo da Saude Mental de Adolescentes no Estado”, oriundo da
mensagem governamental n2 142/2025.

Segundo as justificativas da propositura e lei visa ajudar a criar politicas
publicas, a fim de combater a crescente incidéncia de transtornos mentais entre
adolescentes estabelecendo diretrizes gerais que podem ser aplicadas em diferentes
contextos, com a participacdo ativa de escolas, familias e sociedade. A preservac¢do da
saude mental é uma questdo de interesse publico e um compromisso com as futuras
geragoes

Tal questdao com altos indices crescentes de forma rapida e continua, exige
que o poder publico atue de forma preventiva, incentivando praticas que promovam o
bem-estar emocional e previnam problemas futuros.

O Poder Executivo entende por vetar parcialmente, por
inconstitucionalidade formal, incidente sobre o artigo 12 do Projeto de Lei n? 46/2025.

Procedendo, entdo, a devida andlise, apesar do louvavel intuito do
legislador estadual, se verifica na presente propositura erro material comprometendo
sua efetividade e ensejando a seguranca juridica na sua aplicacdo.

Com efeito, a redagao proposta no paragrafo Unico do artigo 1.2 ora vetado
estabelecia que "o cadastro de que trata o caput do referido artigo colherd as
informacgdes de todas as redes e servicos de atendimento, incluindo as provenientes
dos servicos de saude, assisténcia social. Seguranca e educacdo e unificard essas
informacgdes”, mas ndo ha nenhuma mencgao a cadastro no caput do artigo 1.2 ou em
qualquer outro trecho da propositura.

Dessa forma, o paragrafo Unico do artigo 1.2, ao estabelecer disposi¢des
sobre um "cadastro" ndao mencionado em qualquer outro dispositivo da propositura,
revela aparente erro material, maculando-lhe o teor, comprometendo sua efetividade

e ensejando inseguranca juridica em sua aplicacao.
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Assim, dada a impropriedade apontada, que prejudica a coeréncia
normativa da propositura e impede que o dispositivo vetado se coadune com o
restante do projeto legislativo, é que se impOs o veto parcial ora indicado,
resguardando todo o restante da norma e, por conseguinte, a vontade do legislador
em dispor sobre as diretrizes de incentivo a preservacdao da saude mental dos
adolescentes de nosso Estado
A corroborar, o Principio da Separacdo de Poderes, garante a
“independéncia e harmonia dos Poderes que compde o ente federativo”, advindo da
concepcao tripartite, que confere a cada poder fungdo previamente prevista no texto
constitucional, essa independéncia e harmonia é assegurada pelo sistema de freios e
contrapesos, cujo objetivo é evitar a sobreposicdo de um poder em outro, mecanismo
gue também estd expresso no texto constitucional.
Em matéria de organizacdo da estruturacdo da administracdo, dos servicos
publicos, hd um limite de pormenorizacdo normativa que estd reservada a
regulamentacdo, sob pena de, do contrario, o legislador j& estar, efetivamente,
administrando.
Administrar a coisa publica exige um conhecimento especializado que
o Poder Legislativo nGo tem e ao atribuir o direito de iniciar projetos
dessa natureza, estaria lhe oferecendo um poder néo constituido por
sua técnica, o que poderia ser prejudicial & administragGo publica
(SILVA; LIMA, 2017, MENDONCA, 2021).
A vedacdo do Poder Legislativo em deter a iniciativa de projetos de lei que
criem despesas ou organizam a maquina administrativa é devido que cabe ao Poder
Executivo, onde o controle do funcionamento da maquina administrativa, mediante lei

que interfira no controle do Poder Executivo.

Art. 54. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...).

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

O poder de atuacdo de que dispde cada érgao superior do Estado deve ser

limitado de modo a ndo invadir ou cercear a execucdo e aplicacdo das leis da
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competéncia de qualquer dos outros, a fim de que se garanta o equilibrio inerente a
separagdo de poderes.

Em suma, quanto aos aspectos formais de admissibilidade, verificamos que
o art. 12 do projeto de lei n°.46/2025, por vicio material e falta de coeréncia, que
coadune com os demais dispositivos da propositura e dessa forma corroboro com os
argumentos da manifestacao técnica-juridica da Mensagem Governamental.
CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposicdo eiva de erros
materiais e esta Comissdo Especial, manifesta VOTO FAVORAVEL a manutencdo do
VETO PARCIAL, ao artigo 12 do PL 46/2025, oriundo da Mensagem Governamental n2
142/2025.

Manaus, 09 de fevereiro de 2026.

DEPUTADO CARLINHOS BESSA - PV
RELATOR
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ADJUTO RODRIGUES AFONSO - DEPUTADO(A) - EM 10/02/2026 13:28:59
LUIS FELIPE SILVA DE SOUZA (CONFERENCIA) - DEPUTADO(A) - EM 10/02/2026 13:10:43
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