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PARECER

PROJETO DE LEI N2 265/2026
PROPONENTE: DEPUTADO CRISTIANO D’ANGELO
RELATOR: DEPUTADO FELIPE SOUZA

Institui a Politica de Climatizacao Ecoldgica e Arborizagdo para as
Escolas Publicas e da outras providéncias.
| - RELATORIO:
Submete-se a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo o Projeto de

Lei n2265/2026, de autoria do nobre Deputado Cristiano D’Angelo, que visa instituir a "Politica

de Climatizacdo Ecoldgica e Arborizacdo para as Escolas Publicas" no Estado do Amazonas.

A proposi¢ao detalha uma série de intervengdes de infraestrutura a serem realizadas

nos prédios escolares e estabelece competéncias para o Poder Executivo.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacdo para andlise de seus aspectos constitucional, legal e juridico,
nos termos do disposto no Art. 27, inc. | alinea “a”! c/c Art. 127, §12, inc. Il12, do Regimento

Interno.

1 Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento,
nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominagdes e abrangéncias tematicas:

| — Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo:

a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de proposi¢des sujeitas a apreciagdo
da Assembleia e de matérias que lhe sejam encaminhadas.

2 Art. 127.(...)

§12 A proposicdo é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo aos seguintes
procedimentos: (...)

.~
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Passo a emitir Parecer conclamando os nobres pares desta Comissdao, e ao douto

Plenario deste Poder, para acompanhar o parecer deste relator.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Embora a preocupacdo com o conforto térmico e a sustentabilidade no ambiente
escolar seja extremamente meritdria, o projeto de lei avanca sobre matérias de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, apresentando vicios de inconstitucionalidade formais que sao
intransponiveis.

2.1 Vicio de Iniciativa e Ingeréncia na Gestao Administrativa do Executivo

O projeto, em sua esséncia, detalha um verdadeiro plano de obras e de gestdo
administrativa para a rede publica de ensino. O artigo 22 ndo estabelece normas gerais, mas
sim um rol de intervenc¢bes especificas de engenharia e arquitetura (arborizacdo planejada,
telhados verdes, sistemas de captacdo de agua, instalacdo de janelas, etc.). A decisdo sobre
guais obras realizar, com que materiais e em que cronograma, é um ato tipico de gestdo
administrativa, cuja competéncia é do Poder Executivo, e ndo do Legislativo.

De forma ainda mais flagrante, o artigo 52 do projeto utiliza linguagem impositiva
("Compete ao Poder Executivo...") para criar novas e especificas atribuicdes, como a obrigacao
de realizar monitoramento, elaborar relatdrios anuais e aplicar pesquisas de satisfacdo

segundo uma metodologia definida pelo préprio projeto. A criacdo de atribuicbes para érgaos

Il — distribuicdo da matéria as comissGes permanentes, iniciando a andalise pela Comissdo de Constituigdo, Justica
e Redacdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo exce¢des contidas neste

Regimento.
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da administracdo publica é matéria de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, conforme o principio da simetria com o art. 61, § 19, Il, 'e', da Constituicao Federal.
Ao ditar o que o Executivo deve fazer e como deve gerir seus prédios e programas, o
Legislativo usurpa a fungao de administrador, violando o principio da separacado dos poderes.

2.2 Auséncia de Estimativa de Impacto Or¢camentario-Financeiro

A implementacdo da politica proposta, com a realizacdo de arborizacdo, instalacdo de
telhados verdes, sistemas hidricos e outras reformas estruturais, evidentemente acarretara
novas e vultosas despesas para o Estado.

O art. 113 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicao
Federal é taxativo ao exigir que "a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario
e financeiro".

O presente projeto de lei ndo veio instruido com tal estimativa, descumprindo um
requisito constitucional de validade. A simples menc¢do a uma implementacdo "gradual” (art.
39) ndo supre a auséncia do estudo de impacto, que é condicdo prévia para a deliberacdo da
matéria. Trata-se de um segundo vicio formal que, por si s, ja imp0de a rejeicao da proposta.

11l - CONCLUSAO:

Diante do exposto, por incorrer em vicio de iniciativa, ao interferir diretamente na
gestdo administrativa e criar atribuicdes para érgdaos do Poder Executivo, e por auséncia da
indispensavel estimativa de impacto orcamentario-financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT,
a proposicdo é manifestamente inconstitucional.

Assim, o parecer é PELA INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n? 265/2026 e,
por conseguinte, DESFAVORAVEL A SUA TRAMITACAO.

E o parecer.
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Manaus, data registrada no sistema

DEPUTADO FELIPE SOUZA
Ouvidor
Relator
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