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PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° NO

Avutor: Deputado Bl GARCIA

1 Aimpressso. ALTERA os artigos 157 e 158 da
%‘%ﬁﬁ%ﬁlﬁ%ﬁém ConsfitiicGo  Estadual, para  tornar
) dias obrigatdria a execucdo da
d /m programagcao orcamentdaria que

especifica.

A Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, usando de sudas
prerrogativas constitucionais:

EMENDA CONSTITUCIONAL

. 1° Os artigos. 157 e 158 da ConstituicGo do Estado do Amazonas
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

oA 157 ()
§9°(.) @\

I - dispor sobre critérios . 6% a execugdo equitativa, além de

i procedimentos que seroo/odofo os quando houver impedimentos legais e

técnicos, cumprimehto dd restos a pagar e, limitacdo das
progromogoes‘ de cargfer obrigatorio, por@/a[ reomzog; do disposto no § /

/
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sendo que serdo utilizados o percentual minimo estipulado por lei nas
agoes desfinada aos servigcos pUblicos de satde, cujo percentual minimo
€ doze por cento e o minimo de vinte e cinco por cento na educacdo.

§ 9° A execucdo do mom‘on’re destinado a agdes e servicos pUblicos de
saude previsto no@ 90, Inclusive custeio, serd computada para fins do
cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal,
vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 10 E obrigatéria a execugcdo orgamentdria e financeira das
programagdes a que se refere o § 9°) deste artigo, em montante
correspondente a 0,7% (sete décimos por cenfo) da receita corrente
liquida redlizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a
execucdo equitativa da programagdo definidos na lei complementar
prevista no § 9° do art. 157.

§ 11 As programagdes orcamentdrias previstas no § 8° deste arfigo ndo
serdo de execugdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica.

( Qucmdo a transferéncia obrigatdria dG\Umoo para a execugdo da
progromogoo prevista no § 10 deste artigo, for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios, independerd da adimpléncia do ente
federativo -destinatdrio e ndo infegrard a base de cdlculo da receita
correntfe liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal
de que frata o caput do art. 161.

§ 13. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de
despesa que infegre a programacdo, na forma do § 10 deste artigo,
serdo adotadas as seguintes medidas:
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| - até cento e vinte dias apds a publicacdo da lei orcamentdria, o-Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judicidrio, o Ministério PUblico e a
Defensoria PUblica enviarGo ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

Il — até trinta dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo  indicard ao Poder Executivo o remanejamento da
programagdo cujo impedimento seja insuperdvel;

Il — até 30 de setembro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso
Il, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento
da programagdo cujo impedimento seja insuperdvel;

IV — se, até 20 de novembro, ou até ’mn‘ro dias apds o término do prazo
previsto no inciso Illj o Congresso Nocrom “n@o deliberar sobre o projeto,
o remanejamento serd implementado por ato do Poder Executivo, nos

termos previstos na lei orcamentdaria.

§ 14. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 13, as programacdes
orgamentdrias previstas no § 10 ndo serdo de execucdo obrigatdria nos
casos dos impedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso | do
§ 13.

§ 15. Os restos a pagar poderGo ser con5|derodos para fins de
cumprimento da execucdo financeira prevista nol § deste artigo, até o
,limite de” 0,7% “(sete décimos por cenfo) da recen‘o corrente liquida
~Tealizada no exercicio anterior.

§ 16. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
poderd resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orcamentdrias, o montante previsto no § :
10 deste artigo poderd ser reduzido em até a mesma proporcdo d
“limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discriciondrias.
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagdo e produzird efeitos a partir da execucdo orcamentdria do
exercicio de 2016.

Sessao da Assembleia Legislativa do Amazonas, Manaus, 13.07.2015.
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a

7 /}@/
Frank LOiz da Cunha Géarci
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JUSTIFICATIVA

No Ultimo dia 17 de marco, o Congresso Nacional promulgou a Emenda
Constitucional n® 86, que infroduz no @mbito da Unido o orgamento
impositivo.

O Orcamento PUblico é o diploma legal através do s@o estimadas as
receitas a serem obtidas e as despesas a serem realizadas por cada um

dos Poderes do Estado em um determinado exercicio. No Brasil, os
orcamentos s@o adotados por lei de iniciativa do Poder Executivo,
discutida, aprovada e, eventualmente, modificada pelo Parlamento. E ‘/
elaborado de conformidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, observadas as normas constitucionais e complementares,
especialimente a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, esta Ultima, recepcionada como lej
complementar pela vigente Constituic&o da Republica.

No que tange aos seus efeitos sobre o administracdo publica, a lej
orcamentdria pode ser de natureza autorizativa ou impositiva. No
primeiro caso, € apenas facultado & administracdo realizar as despesas -
previstas na lei orcamentaria, ou seja, tais despesas ndo sdo obrigatdrias.

J& no segundo, a administracéo fica obrigada a realizar tais despesas @;g
no montante determinado pela lei. Quando hé risco de ndo se atingir as
metas constantes do préprio orcamento anual, ou entdo, da lei de
direfrizes or¢camentdrias, por frustracdo de receitas ou despesas
excessivas, a administracdo vé-se compelida a obter junto o Poder
-Legislativo a votagdo de créditos adicionais. Autorizativa & a lej
orc;omemorl?:: Brasil e imperativo é o orcamento nos Es’rodos Unidos d
Arrérica e em oytras democracias consoligéidas, como e c so a Gya-
Bretanha, da Frdnca ou da Suica. j} 1}—/

; A \

-
/ o _
/’——‘\ _

\ /Av,Maﬂ"Ymrz@]Montexro i
N / .




ASSEMBLEIA ) _
LEGISLATIVA PODER LEGISLATIVO

DO ESTADO DO
AR AZONAS ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ARAZOKAS

CIXDARTIC f1k NORRA GE4GTE

GABINETE DO DEPUTADO BI GARCIA /

=1

As fungbes dos parlamentares ndo se restringem o redigir e propor leis e a
fiscalizar a atuagdo do Estado, mas alcancam também o dever de
auxiliar o Poder Executivo no direcionamento de politicas puUblicas que se
fizerem necessarias. Um dos instrumentos mais importantes para a efetiva
implementacdo dessas politicas € o orcamento publico.

A vigéncia de uma norma que permite um orcamento meramente
autorizativo confere ao Poder Executiva uma grande discricionariedade
na execugdo do orcamento, dando um papel secunddrio ao dever do
parlamentar de elaborar projetos para beneficiar o populacdo,
principalmente quando se observam as restricdes as emendas gue se
encontram nos arfigos 157 e 158 da Constituic&o Estadual.

Essa relativa liberdade de escolher o valor que serd destinado a cada
acdo proposta pela Casa Legislativa acaba por sujeitar os parlamentares
ao poder dos agentes do Executivo, que se utilizam dessa situacdo para
realizar barganhas e conquistar apoio no Poder Legislativo. Sendo assim,
os deputados, pelo anseio de levar verbas para melhorar a vida
daqueles por eles representados, tém sua liberdade de votacdo
diminuida, uma vez que o Executivo pode atrelar g lilberacdo de
determinadas verbas ao posicionamento dos deputados na votacdo de
projetos, prejudicando assim o ideal democratico.

Acompanhando  as  Ulfimas  decisdes do  Congresso  Naciond
?@’e“rcebemos gue o advento do orcamento impositivo, mostra-se

ot \necessério a adequacdo das assembleias legislativas estaduais a essa
,/7 ‘nova din@mica politico administrativa por meio da alteracdo da

/é}onsﬂ’ruic;@o do Estado com a finalidade de consolidar o orcamento
“/imposiﬂvo também no nosso Estado e de adequar nossa Constituicdo

Estadual & Constituicdo da RepUblica.

Cabe ressaltar que em alguns Estados da Federacdo a emenda
imposiﬁlo.yj&ou realidade e nos demais encontram-se em tramitacd
tomemos como exemplos, Estados Roraima, Cearé, Rio Grande do Nor
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Desta forma, implantar o orgamento impositivo, regulamentando pela
imitacdo do quantitativo de receitas que deve ser destinada
exclusivamente as emendas parlamentares individuais a ser rateado por
fodos os membros do legislativo garantido o cumprimento dos prazos
para aprovacao das leis orcamentdrias, além de regulamentar o rateio e
a obrigatoriedade ou reserva parlamentar de recursos a  serem
empregados no rateio das emendas individuais.

A fim de evitar que essa funcdo do Legislativo seja limitada por interesses
que ultrapassam as esferas do bem comum, pugna-se pela autorizacdo
do orcamento impositivo em relacdo &s emendas parlamentares,
considerando o interesse pUblico da proposicdo, solicito aos nobres pares
a aprovacdo, o que permitird maior atuac&o dos parlamentares no que
diz respeito as politicas pdblicas e & funcdo de dar assisténcia ao Poder
Executivo.

Go/cia )
/

Deputado Frank Luiz da Cunha

Av. Mdrio Ypiranga Monteiro (antiga Recife), n2 3950 — Edificio José Lins de Albuguerque, 32 Andar
Parque Dez — Manaus — Amazonas. CEP 69050
Fone: (+55) (092) 3183-4408 / 3183-4382




ASSENBLEIA

LEGISLATIVA PODER LEGISLATIVO
f{%fﬁgggg DO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZGHAS -

CUHTAANTIO P14 NEYRAK 55 ST

GABINETE DO DEPUTADO BI GARCIA

DEPUTADOS / PARTIDOS ASSINATURAS

Josué Neto - PSD

Presidente

Belarmino Lins - PMDB

12 Vice-Presidente

David Almeida - PSD

22 Vice-Presidente

Abdala Fraxe - PTN

Secretario Geral

Saba Reis -PCdoB

12 Secretario

Adjunto Afonso - PP

22 Secretario

Ricardo Nicolau - PSD

Corregedor/Ouvidor
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Alessandra Campelo - PC do B

Augusto Ferraz - DEM

Bosco Saraiva - PSDB

 A—

-
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Cabo Maciel - PR

Carlos Alberto ~ PRB

| .
Dermilson Chagas - PDT \X

Dr. Gomes - PSD

Francisco Souza - PSC

José Ricardo - PT _~
e
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Luiz Castro - PPS

Orlando Cidade - PTN

Platiny Soares - PV

Serafim Correa - PSB

Sinésio Campos - PT

Wanderley Dallas - PMDB

Vicente Lopes - PMDB
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