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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° l\ bé\ 12016

1. Aimpressdo.
2. As Comissdes Técnicas
3. Inclua-se em Pauta durante. Altera, na forma que especifica, a Lei n°

<N A (D) dias 3.785, de 24 de julho de 2012, que
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Epm7 \i [l__iﬂ\ [ dispde sobre o licenciamento ambiental
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Deputado Belarmino Lins
1° Vice-Presidente

. no Estado do Amazonas, e dda outras
! . -~ .
. providéncias™.

A ASSEMBLEIA LEGISLA ": VA DO ESTADO DO AMAZONAS

DECRETA:

Art. 17 - O Art. 12, da Lei n® 3.785/2012, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 12 - A Licenga Prévia - LP sera concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando a sua localizagéo
e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos bdsicos e condicionantes a serem atendidos na préxima fase de
sua implantagdo e terd prazo de validade, no minimo, igual ao definido pelo
cronograma de elaboragdo dos planos, programas e projetos, necessarios a
realizagdo do planejamento, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Art. 2° - O Paragrafo Unico, do art. 13, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 13°(.)

Pardgrafo Unico. A Licenga de Instalagdo - LI terd prazo de validade, no
minimo, igual ao estabelecido pelo cronograma de instalagdo do
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos, a
critério do orgdo licenciador ambiental, estadual ou municipal, no dmbito
de suas competéncias, observadas as condjefonantes estabelecidas no
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Art. 14. (..)

§1° A Licenga de Operagdo - LO terd prazo de validade minimo de 4
(quatro) anos e mdximo de 8 (oito) anos, a critério do orgdo de
licenciamento ambiental, estadual ou municipal, no dmbito de suas
competéncias, observados os planos de controle ambiental, as
condicionanies e as restrigdes estabelecidas no licenciamento, podendo ser
renovada por iguais periodos.

I - O orgdo ambiental poderd estabelecer prazos de validade especificos
para a Licenca de Operagdo - LO de empreendimentos que,
excepcionalmente, por sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a
encerramento ou modificagdo em prazos inferiores, mediante autorizag¢do
do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Amazonas - CEMAAM.

$2° Na renova¢do da Licenga de Operagdo - LO, o orgdo ambiental
competente poderd, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o seu
prazo de validade, apos avaliagdo do desempenho ambiental da atividade
ou empreendimento no periodo de vigéncia anterior, respeitados os limites
minimo e maximo de 4 (quatro) e 8 (oito) anos, estabelecidos no pardagrafo
anterior.

Art. 4° - O Paragrafo unico do Art. 15 passa a vigorar com a seguinte

Art. 15.(..)
Pardgrafo vinico. A Licenca Ambiental Unica - LAU terd prazo de validade
minimo de 4 (quatro) anos e mdximo de 8 (oito) anos, a critério do orgdo
licenciador estadual, observados o Inciso I do §1° e §2°, do artigo anterior,
o0s planos de controle ambiental, as condicionantes e as restri¢oes
estabelecidas no licenciamento, podendo ser renovada peguais
periodos.

Art. 5° - O Art. 21 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 21. O 6rgdo licenciador ambiental, estadual ou municipal, no dmbito
" de suas competéncias, expedird Declaragdo de Inexigibilidade - DI quana’
iequerzdo pelo mferessado para os empreendzm
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empreendimento, fato que ensejard novo pedido de DI ou, se for o caso, o
licenciamento das novas atividades.

Art. 6° - Esta lei entra em ide sua publicagdo.

PLENARIO DA ASSE}
AMAZONAS, em Manaus, 16 de agos
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JUSTIFICATIVA

A Lei n° 3.785, de 24 de julho de 2012, que trata do Licenciamento Ambiental
no Estado do Amazonas, especifica, em seus artigos 12, 13 e 14, os prazos de
validade previstos para emissao das respectivas Licenga Prévia - LP, Licenga
de Instalagdo - LI e Licenga de Operacgao - LO, relativas ao funcionamento
de atividades e empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, ou que sejam capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagédo ambiental.

Merece registro, entretanto, a grave omisséao identificada na lei estadual,
que, sem qualquer motivacao técnica e/ou justificativa juridica, desconsidera,
de forma cabal, a norma federal que versa sobre os prazos minimos a que
devem se sujeitar as tais licengas ambientais, ora objeto de analise.

Alem das licengcas mencionadas, padecem também do mesmo vicio
formal, a Licenga Ambiental Unica - LAU, capitulada no artigo 15, hem como
a Declaragao de Inexigibilidade, prevista no artigo 21, sendo esta requerida
pelo interessado para empreendimentos e atividades n&o sujeitos ao
licenciamento ambiental estadual.

dezembro de 1997, editada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA.

O CONAMA tem as suas atribuicbes e competéncias conferidas pela Lei

99.274, de 06 de junho de 1990, e vale a pena lembrar que os efeitos da sua |
resolucédo de n° 237/97 continuam validos para {odos os estados da federggao, ‘
naquilo que ndo contraria a Lei Complementar Federal n® 140/2011. t

Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentadas pelo Decreto/yi /

E que a Lei n° 3.785/2012 menciona exclusivamente os prazos
maximos estabelecidos para todas as licencas ambientais concedidas no »
ambito do Estado do Amazonas, sem, contudo, sequer observar a
obrigatoriedade de impor-se aos orgados ambientais competentes, estadual e
municipais, os prazos minimos previstos na Resolugcdo n® 237, de 19 de
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Alias, relevante afirmar-se que a Lei Complementar Federal n°
140/2011, embora tenha sido idealizada com a preocupacéo de corrigir, dentre
outros fatores, os constantes atrasos dos o¢rgdos ambientais nos
procedimentos de licenciamento ambientais, fixando normas para a
cooperagéao entre a Unido, Estados e Municipios, ela em nada alterou o artigo
18 da Resolugdo n° 237/1997, e nem o revogou, razdes pelas quais todos
os prazos para o licenciamento, bem como outras regras atinentes a esta
atividade, ainda sdo regulamentados pelo dito artigo 18, que permanece
vigente também por nao infringir nenhuma outra norma federal.

Resultado pratico da auséncia desse marco legal estadual, sem duvida,
refere-se ao fato de que ha um niimero excessivo e injustificado de emissdo de
licencas ambientais, sobretudo aquelas referentes a licenca de operacéo - LO,
cujos prazos tém sido concedidos entre 01 (um) e, no maximo, 02 (dois) anos
de validade, periodos considerados em demasia curtos e muito abaixo do
limites minimos impostos pela legislacéo.

Certo, mesmo, é que a omissado identificada contraria frontalmente o
escopo da Resolugao 237/1997, que estabelece prazo minimo de 04 (quatro) e
maximo de 10 (dez) anos para a Licenga de Operagéo - LO, considerados os
planos de controle ambiental. E isso, de fato, tem gerado inseguranca juridica e
grande irresignacdo dos interessados e/ou responsaveis pelas atividades ou
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental no Amazonas, visto a
grave omissdo consentir ao gestor do 6rgdo ambiental licenciador um
competéncia subjetiva que ndo é corroborada pela legislacao federal.

A proposta de correcao da Lei 3.785/2012, assim justificada no presente
PL, alem de prestar-se a corrigir e adequar a lei estadual aos ditames da norma
federal, atende plenamente aos anseios e interesses dos setores produtivos
atuantes no Estado do Amazonas, cujas atividades e empreendimentos
sujeitam-se, ou ndo, ao licenciamento ambiental.

Para melhor compreensdo da questdo, cabe lembrar que tanto a LC
140/2011, em seu artigo 14, §4°, como a Lei 3.785/2012, artigo 23,
~\ . estabelecem que a renovacao de licencas ambientais deve ser requerida c
antecedenc;ta minima de 120 (cento e vinte) di
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automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgado ambiental
competente.

Ocorre que a exigéncia, em tese inicialmente pensada comao beneficio
ao usuario do sistema, acaba por apresentar resultado oposto ao pretendido
pelo legislador, vez que a lei estadual, sem a motivagdo citada na
excepcionalidade da norma federal, permite ao 6rgdo competente um
julgamento de valor subjetivo, nao legitimado, que faculta a concessao de
prazos de validade muito curtos a todas as licencas ambientais, transformando
em regra aquilo que a lei define como mera excegéo.

Na verdade, na pratica, o requerimento de renovagédo com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias obriga a que pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pelos empreendimentos e/ou atividades, aos quais, em grande
maioria, sdo concedidos prazos de validade de apenas 01 (um) ano, sejam
forcadas a cada 08 (cito) meses (portanto, em periodo menor que 01 (um) ano)
a mobilizarem recursos humanos e financeiros, com elevados e
desnecessarios custos, com o intuito de tdo somente repetirem os mesmos
ritos e procedimentos burocraticos, para os quais a descumprida norma federal
determina o prazo minimo de 04 (quatro) anos.

Fundamental esclarecer, em qualquer hipdtese analisada, que inexiste a
possibilidade de perda de receita devida aos 6rgdos competentes, estadual ou
municipal, mediante a garantia inserta no art. 5, §6°, da mesma Lei 3.785/2012,
que determina que os valores das taxas especificadas na lei correspondem
ao prazo de 12 (doze) meses de licenciamento, podendo os mesmos serem
cobrados proporcionalmente ao prazo de validade da licenca ambiental.

Ao contrario, o que se constata sdo fundadas razées de que devem ser
esperados aumentos importantes nas receitas dos 6rgaos licenciadores, no
curto prazo, visto que a emissédo de licengas ambientais ajustadas ao periodo
minimo de 04 (quatro) anos de validade ira provocar, necessariamente, em
muitos casos, a antecipagdo de receitas que seriam consolidadas apenas em
anos subsequentes.

|
. . . . - o~ - . |

oL Os adicionais as receitas sao aguardadosy pprquanto estardo ving Jadp

' % aos novos prazos minos das licencas ¢ 40 eNitidas, mapgtida/a
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proporcionalidade explicitada na lei estadual e, também, claro, decorrentes do
oferecimento de boOnus de antecipacdo de receita que, se almejada,
oportunamente, podera ser regulamentada.

Ademais, nao seria nenhum exagero reconhecer que as atuais
estruturas dos o6rgdos ambientais licenciadores, sem excecado, estadual e
municipais, no dmbito de suas competéncias, encontram-se todas deficitarias
em relacdo ao que seriam as estruturas ideais para o atendimento do real
volume de licenciamentos e renovag¢des anuais atualmente requeridos.
Agravam o quadro, as demais atividades que, alem do licenciamento, s&o
também atribuicdes dos 6rgdos ambientais, a exemplo das a¢gdes de educacgao,
monitoramento e de fiscalizacdo das atividades licenciadas.

Resta claro, portanto, a este propositor, que os 6rgdos ambientais e o
Estado lucrariam muito mais com o aumento da produtividade oriunda da
adocdo dos prazos de validade mais alongados propostos, consequéncia
normal do alivio e desembaragco da nao obrigatoriedade da renovagao de
prazos tdo curtos das licenc¢as atuais.

Assim, a intencdo deste Projeto de Lei é sanar a omissdo da Lei do
Licenciamento Ambiental no Estado do Amazonas, corrigindo-a atraves da
adocao de prazos minimos definidos na norma federal, validos para todas as
licencas emitidas pelos o6rgdos competentes, motivo pelo qual esperam-se
resultados significativos na melhoria da eficiéncia e eficacia das agdes de
licenciamento ambiental. Em consequéncia, é de esperar-se também a
racionalizagdo das acdes de fiscalizagéo e de outras atividades que hoje sao
criticas e fortemente prejudicadas peloracumulo de trabalho e de retrabalho

rznovagées anuais.




