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MENSAGEM N.° 061/2016

Senhor Presidente,

Senhores Deputados

Por intermédio de Vossa Excelé tomunico a Augusta
Assembleia Legislativa que, no uso da prerrogativa constitucional a mim deferida
pelo artigo 36, § 1.° da Constituicdo Estadual, decidi pela aposicdo de VETO
TOTAL ao Projeto de Lei em epigrafe, por vicio de iniciativa, nos termos dos artigos
61, §1.° II, b da Constituicdo Federal e 33, §1.°, 1l, b da Constituicdo Estadual, que
“ALTERA a Lei Ordinaria n. 2.894, de 31 de maio de 2004, que “DISPOFE sobre as
vagas oferecidas em concursos vestibulares pela Universidade do Estado do

Amazonas, e déa outras providéncias”.

Os motivos de veto estdo expostos nas razdes de ordem juridica
clarificadas no Parecer n.° 165/2016-PA/PGE, da lavra da Procuradora do Estado,
Chefe da Procuradoria Administrativa, Heloysa Simonetti Teixeira, aprovado pelo
Procurador Geral do Estado, Clovis Smith Frota Janior, documento que constitui
parte integrante desta Mensagem e relevante subsidio a deliberacdo dos Senhores
Deputados.

Na oportunidade em que, nos termos constitucionais, submeto as
razoes do veto & apreciagédo dessa Casa Legislativa, reitero a Vossa Exceléncia e a

seus ilustres Pares as expressoes do meu elevado apreco.

Excelentissimo Senhor
Deputado JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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PROCESSO N. 5.772[201Q-P_GE
INTERESSADO: Casa Civil ,
ASSUNTO: Manifestagio sobre san¢ao ou veto governamental em projeto de lei
aprovado pela Assembiéia Legislativa do Estado do Amazonas.

PARECER N.1656 /2016-PA/PGE

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGIS 0.
SANGCAO OU VETO DO CHEFE DO EXECUTIVO.
ATRIBUICOES A ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA. VETO TOTAL. :

E formalmente inconstitucional lei de iniciativa
parlamentar que vise alterar a organizacao .
administrativa, matéria de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual.

Senhor Procurador-Geral

Examina-se, nesta oportunidade, processo encaminhado pela
Casa Civil, por meio do oficio n. 381/2016-CTL, subscrito pelo Chefe da
Consultoria Técnico-Legislativa, Dr. Silvio da Costa Bringel Batista, referente a
apreciacéo de projeto de lei aprovado pela Assembléia Legislativa do Estado do
Amazonas, para fins de subsidiar a sangao ou o veto governamental, nos termos

do art. 36 da Constitui¢ao Estadual.

O caderno processual vem instruido com o oficio de
encaminhamento, cépia do Projeto de Lei que ora se pretende analisar, bem
como sua justificativa .

O projeto sob exame “dispbe sobre as vagas oferecidas em
concursos vestibulares pela Universidade do Estado do Amazonas, e da out )
providéncias.” '
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O texto legal pretende alterar o art. 1° da Lein. 2.894, de 31 de
maio de 2004, para incluir os paragrafos 4° e 5°, que preveem a reserva de 5%
das vagas para as pessoas com deficiéncia.

Eis o relatério.

Louvavel a iniciativa do legislador amazonense que visa
claramente a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia no vestibular da
Universidade do Estado. Entrementes, a inconstitucionalidade formal da lei que se
pretende criar é patente.

Apesar da importancia do tema, o texto em exame malfere o
processo legislativo estabelecido pela Constituicdo da Republica, que em seu
artigo 61, §1°, inciso Il, alinea ‘b”, determina serem de iniciativa privativa do chefe
do executivo as leis que disponham sobre a organizacao administrativa. Por outro
lado, ha de se reconhecer a afronta ao Pacto Federativo, insito no art. 2° da
CF/88.

O STF entende, pacificamente, que as normas da Constituigao
Federal sobre processo legislativo s@o de observancia obrigatéria para os
Estados.

_ A Constituigdo do Estado do Amézonas, compativel com o
principio da simetria das normas relativas ao processo legislativo, reproduz tal
norma em seu artigo 33:

ART. 33. A iniciativa das leis complementares e
ordinérias cabe a qualquer membro ou Comiss&o da
Assembléia Legisiativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidadgos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicgo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquemn os efetivos da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Mifitar:

I - disponham sobre:
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a) criagdo, transformagédo e extingdo de cargos,
empregos e fungGes publicas na administragéo direta,
autarquica e nas fungbes instituidas pelo Poder
Pablico e fixagdo de sua remuneragéo;

b)  organizacdo  administrativa e matéria
orcamentaria;

¢) servidores publicos civis e militares do Estado e seu
regime juridico; '

d) organizagédo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Pablica;

e) criacdo, estruturacdo e atribuig6es dos Orgaos
da administracdo direta, das empresas piblicas,
das sociedades de economia mista, das autarquias
e das fundagdes instituidas pelo Poder Pablico.

{g.n.).

E certo que o projeto de lei, ora em analise envolve matéria de
organizagao administrativa e atribuicdes de entidade da Administragao Indireta,
materia esta, suja a iniciativa de lei esta reservada ao chefe do poder executivo
estadual.

O Projeto de Lei aprovado na ALEAM estabelece regras tipicas
que envolvem a organizagdo da administragéo indireta (Universidade do Estado),
ao estabelecer-lhe a obediéncia a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia, o que igualmente fere a iniciativa do Poder Executivo, por forga do art.
61, §1°, alinea “b” da Constituicdo da Republica, reproduzida pelo art. 33, §1°,
alinea “b” e “d”, da Constituigdo Estadual.

O Projeto de Lei em andlise viola, também, o principio
constitucional da independéncia e harmonia dos poderes, previsto no artigo 2° da
Constituicdo, que estabelece o exercicio harménico e independente das
respectivas fungdes executiva, legislativa e judicial. Esse principio se estende as
trés esferas de governo, o que, por consequéncia, conduz ao raciocinio de que lei
de iniciativa de deputado estadual que cuide de tal matéria usurpa a competéncia
reservada ao Governador do Estado por interferir o Poder Legislativo em funcao

inerente ao Executivo.
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Pelo principio da divisdo dos poderes, cabe ao chefe do Poder
Executivo a geréncia dos rumos da Administraggo Publica.

Desse modo, considerando a inconstitucionalidade formal da lei
que decorrera do Projeto n. 97/2015, opino pelo veto juridico total.

A consideragao superior com a urgéncia solicitada.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA-PGE, em Manaus (AM),
23 de agosto de 2016.

HELOY$X SIMONETTI TEIXEIRA
Procuradora do Estado, Chefe da PA
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PROCESSO N, 5.772/2016-PGE
INTERESSADA: Casa Civil.
ASSUNTO: Consulta acerca de Projeto de Lei que “altera a Lei Ordinaria n.
2.894, de 31 de maio de 2004, que dispde sobre as vagas oferecidas em
concursos vestibulares pela Universidade do Estado do Amazonas, e da
outras providéncias”.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 165/2016-PA/PGE, da
Procuradora-Chefe da Procuradoria Administrativa, Dr.2 Heloysa Simonetti
Teixeira. . _

DEVOLVAM-SE os autos a Casa Civil, COM
URGENCIA, para ciéncia.

GABINETE Do PROCURADOR-GERAL DO
ESTADQ, Manaus, 23 de agosto de 2016.

Procurador-Geral do Est&ldo
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