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PROJETO DE LEIn._\¥™\ | DE 05 DE OUTUBRO DE 2016. ,
1. A impressio.
2. As Comissdes Técnicas
- Pauta d te.
3 e P G i ALTERA na forma que especifica a Lei n° 3.498, de 19
Em OD /1O /XDy de abril de 2010, e da outras providéncias.

Deputado Belarmino Lins
1" Viees EB\ERIADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, fago saber a todos os habitantes que a

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a presente Lei.

Art. 1°. Ficam revogados o inciso Il do artigo 22, e o inciso VIl do artigo 29, da Lei n°
3.498, de 19 de abril de 2010, retroagindo seus efeitos legais a data de 1° de janeiro de 2011,

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, em Manaus/AM, 04 de
outubro de 2016.

ALCIMAR M/ EIRA - Cabo Maciel
Deputado Estadual - PR
Presidente da Comissao de Seguranga Publica — CSP/ALEAM
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JUSTIFICATIVA

A exigéncia de idade-limite para ingresso nas fileiras da Policia Militar do Amazonas é
tema controverso, e desde a edicdo da Lei estadual 3.498, de 19 de abril de 2010, tem motivado o
ajuizamento de inameras agdes judiciais, ante a auséncia expressa de critérios mais especificos e do
momento em que se dara a aferigéo dos critérios legais para a posse na carreira de Militar Estadual, em

razdo da omisséo da Lei.

A exemplo de tal assertiva tramitam ag@es judiciais, a exemplo dos autos n° 0630607-
05.2013.8.04.0001 — Agao Civil Publica/2® VFP, os quais encontram no 2° Grau/TJAM aguardando
julgamento de Recurso de Apelagéo, em que sado partes 500 (quinhentos) Soldados PM, os quais
foram aprovados regularmente no concurso publico realizado em 2011/PMAM, dentro da idade-limite para
ingresso de 28 (vinte e oito) anos de idade, os quais s6 foram convocados apds prorrogado o prazo de
validade do referido concurso publico, e por estarem acima da idade-limite de 28 anos tiveram seu
ingresso na Corporag&o impedido, havendo a necessidade de ajuizamento de agéo judicial para garantia
de seus direitos a matricula no respectivo Curso de Formagéo de Soldados PM, e a nomeag&o e posse

plblica. Alem de outros processos em tramitagdo nas Varas Especializadas da Fazenda Publica Estadual.

Sobre o tema extrai-se da Lei estadual 3.498/2010, de seus artigos 18, 23 e 31, in verbis:

Lei 3.498/2010, Art. 18. O candidato que concluir o

Curso de Formagdo com aproveitamento, satisfeitos

os demais requisitos previstos nesta Lei, sera
nomeado Militar do Estado, no respectivo Posto ou
Graduagéo inicial do quadro ou qualificagdo a que

passara a integrar.
Art. 23. Ap6s o curso, e ja na qualidade de Militar do
__p Estado, o aluno realizara um estégio probatério como
— B Aspirante-a-Oficial, conforme previsto no Estatuto dos

Militares da Policia Militar do Amazonas, sendo
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promovido e nomeado 2° Tenente e incluido como
Oficial de carreira do Quadro de Oficiais Policiais
Militares (QOPM), desde que seja declarado apto no

referido estagio.

Art. 31. O aluno que concluir o Curso de Formagao de
Soldados, com aproveitamento, satisfeitos os demais
requisitos previstos nesta lei, sera nomeado Soldado e
incluido como Praga da Qualificagao Policial Militar
Particular Combatente.

Dai a questionar-se:

- A idade-limite exigida para ingresso € contada a partir de que momento? Da inscrig&o

valida ou da conclus&o com aproveitamento do Curso de Formagéo especifico, ou da posse?

- Em que momento ocorre a posse plblica para o Militar Estadual? Antes do Curso de
Formagao especifico com a nomeag&o? Ou primeiro ocorre & nomeagao e depois se realiza o respectivo

Curso de Formagéo?

- Em que momento deve ser aferido o preenchimento dos requisitos legais?

Destarte, extrai-se da exegese dos referidos artigos da Lei estadual em epigrafe, nos

casos dos Oficiais PM informa que: Art. 23. “apés o curso e ja na qualidade de Militar do Estado (...)

apds o estagio probatério como Aspirante-a-Oficial (...) sendo promovido e nomeado 2° Tenente e
incluido como Oficial de carreira”. Ou seja, ndo ha informagéo no referido diploma legal de, em que
momento deve ser aferido os requisitos legais, assim como ndo ha definigdo de, em que momento se

ratifica a posse plblica para a carreira de Oficial PM.

Da mesma forma, no caso dos Pragas PM (Sds, Cbs, Sgts e Subtenentes), em seu Art.
31, informa que: “(...) concluir o Curso de Formagao, preencher os demais requisitos previstos nesta

Lei, sera nomeado Soldado e incluido como Praga (...)".

« %
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E mais ainda, o Estatuto dos Policiais Militares — Lei estadual n® 1.154, de 09.Dez.1975,

em seu Art. 10 caput, assim determina, in verbis:

Lei 1.154/1975, Art. 10. O ingresso na Policia Militar é
facultado a todos os brasileiros, sem distingdo de raga
ou de crenga religiosa, mediante inclusdo, matricula
ou nomeagéo, observadas as condigbes prescritas em

lei e nos regulamentos da Corporag&o.

Constata-se inexistir harmonia entre as redagées dos artigos 18, que informa que a
nomeagao como Militar Estadual se dara apés a conclusao do Curso de Formag&o. Nem com o artigo 23,
que informa que apds o curso e ja na qualidade de Militar do Estado proceder-se-a a promogao ao
primeiro Posto e apés a inclusdo como Oficial de carreira. Nem ainda com o artigo 31, que informa
que apos o Curso o Praga serd nomeado Soldado e apds incluido como Praga. E nas trés situagoes
inexiste informagéo sobre o momento de afericdo do preenchimento dos requisitos legais para a
inclusdo ou nomeagao, tanto de Oficial como de Praga PM, em particular o requisito da idade-limite
para ingresso. Nem tampouco ha harmonia entre esses artigos da Lei 3.498/2010, em relagéo com o Art.
10 do Estatuto da Policia Militar do Amazonas ~ Lei 1.154, de 09.Dez.1975.

Por outro lado, embora haja informagéo expressa no paragrafo Unico da Lei estadual n®
3.732, de 27.Mar.2012, quer acrescentou um paragrafo Gnico aos artigos 25 e 29 da Lei 3.498/2010,
informando que: Art. 25 (...). Parégrafo anico. “O requisito da idade previsto neste artigo nio se aplica
para os Policiais Militares ja integrantes dos Quadros da Corporagéo”. Art. 29 (...). Paragrafo tnico. “A
comprovagao dos requisitos acima listados dar-se-a até o momento da concluséo do Curso de formagéo

especifico”.

Nesse contexto, o referido diploma legal (Lei 3.732/2012) conflita-se com o Art. 23 da Lei

3.498/2010 que afirma que “apos o Curso de formag&o e ja na qualidade de Militar do Estado proceder-

se-a a promogéo ao primeiro Posto e apds a inclusdo como Oficial de carreira”. Também conflita-se

com o artigo 31, que informa que apds o Curso o Praga sera nomeado Soldado e apés incluido como

Praca. __—74///

o

Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas, Av. Mario Ypiranga Monteiro (Antiga Recife), Ed. Dep. José de Jesus Lins de Albuguerque, n°
3.950 - Parque Dez - Manaus - AM - 69.050-030 - (+55) (092) 3183-4444 - - http://www.aleam.gov.br -


http://www.aleam.gov.br

ESTADO DO AMAZONAS
. Poder Legislativo

7 Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Gabinete do Deputado Estadual ALCIMAR MACIEL PEREIRA - Cabo Maciel - PR

PL GDEAMP 2016.02.00
Pag. 5 de 8

Destarte, de que forma o candidato adquiri a qualidade de Militar do Estado, antes
do curso de formagao, como afirma o art. 23 da Lei 3.498/2010? Ou como o candidato podera ser
nomeado no cargo e so6 depois de incluido como Praga? Ou ainda, como se solucionara a questao
da inexigéncia de idade-limite para o Militar Estadual, se o referido dispositivo (paragrafo Gnico do
Art. 25) foi declarado inconstitucional pelo Egrégio Tribunal de Justica do Amazonas - TJAM
(ADIN/2013, ajuizada pelo Ministério Publico Estadual).

Aliado a todos esses fatos, a exigéncia de idade-limite para ingresso na CorporagZo fere o
principio constitucional da acessibilidade aos cargos publicos, insertos no Art. 37, [, da Carta Federal

de 1988, que determina in verbis:

CF/88, Art. 37. A administrag&o plblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sido acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim

como acs estrangeiros, na forma da Lei.

Ainda nesse contexto, € pacifico pela Suprema Corte do pais, o Egrégio Supremo
Tribunal Federal — STF que a exigéncia de idade-limite para ingresso na carreira Militar deve estar
prevista em Lei, em cujos dispositivos legais deve prevé a idade-limite para ingresso, em que
momento se exigira o preenchimento desse e de outros requisitos, as etapas do certame a serem
cumpridas, e o momento em que se dara a nomeagao e a posse plblica no cargo. O que néo se
vé na Lei 3.498/2010, que além de controvertida NAO INFORMA sequer se o Curso de Formagao
€ ou ndo uma das etapas do certame a ser cumprido. Nem tampouco ha previsdo em Lei do que
deve ser considerado Curso de Formagéo de Oficiais ou de Pragas, uma vez que INEXISTE na

grade curricular do Ministério da Educag&o para o Estado do Amazonas o “Curso de Formag&o de

Oficiais PM*, tanto o é que o ultimo Curso de Formagdo de Oficigis_ PM foi denominado
“‘Bacharelado em Seguranga Publica e do Cidad&o”. ﬂﬁ‘

- «
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Destarte, as exigéncias legais para o ingresso na carreira de Militar Estadual do
Amazonas devem estar todas expressas em Lei, de forma clara, objetiva e igualitaria, e a inclusdo
de qualquer dispositivo legal que venha cercear o amplo acesso aos concursos publicos devem
estar antecedidas de justificativas razoaveis e expressas previamente, exigéncia ndo cumprida ao
se restringir o acesso a carreira de Militar Estadual impondo a idade-limite de 28 (vinte e oito)
anos. Nesses termos € pacifica a Jurisprudéncia atual do Pretorio Excelso, que a exemplo trago a

baila o seguinte julgado.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -~ STF.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO
PARA INGRESSO NAS FORCAS ARMADAS: CRITERIO DE LIMITE DE
IDADE FIXADO EM EDITAL. REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. SUBSTITUICAO DE PARADIGMA. ART. 10 DA LEI N,
6.880/1980. ART. 142, § 3° INCISO X, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. DECLARACAO DE NAO RECEPCAO DA NORMA COM
MODULAGAO DE EFEITOS. DESPROVIMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

1. Repercusso geral da matéria constitucional reconhecida no Recurso
Extraordinario n. 572.499: perda de seu objeto; substituicdo pelo Recurso
Extraordinario n. 600.885.

2. 0 art. 142, § 3° inciso X, da Constituicdo da Republica, é expresso ao
atribuir exclusivamente a lei a definicdo dos requisitos para o ingresso nas

Forgas Armadas.

3. A Constituicao brasileira determina, expressamente, os requisitos
para o ingresso nas Forgas Armadas, previstos em lei: referéncia
constitucional taxativa ao critério de idade. Descabimento de

regulamentag&o por outra espécie normativa, ainda que por delegagéo legal.
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4. Nao foi recepcionada pela Constituicdo da Republica de 1988 a
expressdo “nos regulamentos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica” do art. 10 da Lei n. 6.880/1980.

5. O principio da seguranga juridica impde que, mais de vinte e dois anos de
vigéncia da Constituigdo, nos quais dezenas de concursos foram realizados
se observando aquela regra legal, modulem-se os efeitos da nio
recepgdo: manutengdo da validade dos limites de idade fixados em
editais e regulamentos fundados no art. 10 da Lei n. 6.880/1980 até 31 de
dezembro de 2011.

6. Recurso extraordinario desprovido, com modulagdo de seus efeitos.
(RE 600885, Relator (a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
09.02.2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO, DJe 125 de 30.06.2011,
PUBLIC 1°.07.2011)

Por outro lado, quanto & constitucionalidade do presente Projeto de Lei, INEXISTE Norma
Geral estabelecida por Lei Federal regulando a questéo da idade-limite para ingresso na carreira de Militar
Estadual, aplicando-se a matéria as determinagdes inclusas no Art. 24, §§ 1° e 3°, da CF/88, por tratar-se

de competéncia legislativa concorrente, in verbis:

CF/88, Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

§1°. No &mbito da legislacéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-

se-a a estabelecer normas gerais.

§3°. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a

competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades.

Por outro lado, o presente Projeto de Lei ndo ofende as determinag@es inclusas no Art,
33, §1° inciso | e II, da Carta Estadual, vez que limita-se tdo somente a revogagao dos inciso Il do
artigo 22, e do inciso VIl do artigo 29, ambos da Lei n° 3.498, de 19 de abril de 2010 agindo
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seus efeitos legais a data de 1° de janeiro de 2011. Nem tampouco aumenta despesa para o erario
publico. Alem de permitir ao Estado repensar a exigéncia de idade-limite para ingresso na carreira de
Militar Estadual, utilizando como parametro a idade-limite exigida para os demais concursos para outros

cargos publicos, previstos na Constituicdo da Repblica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.

Destarte, néo ha dbice constitucional ou juridico a regular tramitagdo e aprovagdo do
presente Projeto de Lei, para o qual conclamo aos meus nobres pares pela sua aprovago, em razdo da

relevante e significativa importancia da matéria.

Plenario da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, em Manaus/AM, 05 de
outubro de 2016.

L ’w” e e
ALCIMAR WACIEL PEREIRA - Cabo Maciel
Deputado Estadual - PR
Presidente da Comiss&o de Seguranca PUblica - CSP/ALEAM
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