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Senhor Presidente

Senhores Deputados,

Por intermédio de Vossa Exceléncifa‘, comunico & Augusta
Assembleia Legislativa que, no uso da prerrogativa constitucional a mim deferida pelo
artigo 36, §1.° da Constituicdo Estadual, decidi pela aposicdo de VETQ TOTAL, em
razao de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, ao Projeto de Lei que
“DISPOE sobre a instituigdo do Selo Empresa Solidaria com a Vida”.

De acordo com o entendimento exposto nas razdes de ordem
juridica clarificadas no Parecer n.° 205/2016-PA/PGE, da lavra do Procurador do
Estado, Dr. Rafael Candido da Silva, aprovado pela Procuradora-Geral do Estado, Dra.
Heloysa Simonetti Teixeira, documento que constitui parte integrante desta Mensagem
e relevante subsidio a deliberagdo dos Senhores Deputados, o Projeto de Lei, além de
legislar sobre comércio interestadual, tema reservado & competéncia privativa da Unido
nos termos do artigo 22, inciso VIl da Constituicdo da Republica, tem contetido
incompativel com o conjunto de normas gerais editadas pela Unido sobre a matéria,
extrapolando os limites da competéncia suplementar prevista no § 2.° do artigo 24 da
Carta Magna.

Na oportunidade em que, nos termos constitucionais, submeic
as razbes de veto & apreciagao dessa Casa Legislativa, reitero a Vossa Exceléncia e a

seus ilustres Pares as expressdes do meu elevado apreco.

Excelentissimo Senhor v

Deputado JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO
Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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CONSTITUCIONAL. PROJETO DE  LEL COMERCIO
NTERESTADUAL., COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAC.  DEFESA A SAUDE. COMPETENCIA

: =5 0S8 ENTES FEDERAROS.
=0, LEGISLACAD FEDERAL. AUSENCIA DE
;_S%QQ PARA  EXERCICIO DE  COWIPETENCIA

- Compete privativamente a Uni&o legislar sobre comeércio

- A legislacgo federal sobre alimentos esgota a matérig,
descabendo o exercicic da competéncia residual dos
estados-membros

- Precedentes o STF.

Senhora Procuradora-Geral,

Encaminhou-se 2 esta  Procuradorie o Processo 1.

I,

006 00068407 2018-CASA CIVIL de ordem do Senhor Secretario de Estado Chefe da
Casa Civil. JOSE ALVES PACIFICO ifls. 08-PGE cuerencs maniestacae acerca

e
do Projeto de Lei n. 37/2016, de autoria do Deputado Sinésio Lampos, gue INSTH
o Selo da Empresa Solidéria com a Vida', com o objetivo de subsidiar a san¢ao ou o

veto pelo Chefe do Poder Executive.
E o sucinio relatério. Passo a opinar.

E cedico que a analise de uma propositura legislativa deve ser

iniciada a partir da competéncia do ente federativo em legislar a matéria de fundo %

obieto da proposicio do Poder Legislativo, para verificar a existéncia ou ndo de vicig”™ N\

organico. R %



Primeiramente, insta registrar qu
seus reflexos em produtcs comercializados 1o adc do Amazons

fabricados no ambito de cutros enies s
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lerados, 0 que encontra obice na competénc%a
legislativa privativa da Unigo estabelecida pelo Texto Constituciona! relativemente ao

comércio interestadual, in verbis:

CRF88, Art. 22, Compete privetivamnente & Unido

V111 - comércio exterior e interestadual;

i

O Superior Tribunal de Justica, avlicande o dispositivo em analise,
i& decidiu pela inconstitucionalidade de ato normativo que interfira no comércio entre

os estados-membros, conforme se extrai da ements do julgado a seguir colacionadoe:

CONSTITUCIONAL. COMERCIO INTERESTADUAL.
RESTRICAC D ECORRENTE DO DECRETC N. 6.672, DE 1991,
DO ESTADO DO MATO GROSSO. SO A UNTAC PODE LEGISLAR
SOBRE O COMERCIC INTERESTADUAL (CF, ART. 22, VIII); A
RESTRICAC IMPOSTA PELO ARTIGO 21, DO DECRETO N.
6,672, DE 1991, DO ESTADO DO MATO GROSSO, E
EXORBITANTE. RECURSO ORDINARIO PROVIDG.

(RMS 8.127/MT, Rel. Ministro ARI PARGENDLER,
SEGUNDA TURMA, juigadc em 14/08/1997, DI 15/09/1997, p.
44335
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e i aspecic de defesa da sadude. nos termos <o

od
art. 24, V., VIl e Xli, da Constituicde da Republica rederativa do Brasil

CR/88, Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e 2o
Distrito Federat legisiar concorrentemente sobre:
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XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

A competéncia concorrente € aquele em que a Unido edita
normas de carater geral e os Estados membros suplementam a legisiac&o federal co~z/

normas especificas que atendam 2os interesses regionais. Nesse momento, opoﬁLzﬁd@
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A competéncia legislativa concorrente da Unido envolve
competénciz legislativa dos Estados e do Distrito
Federal. A Constituicdo, na verdade, reservou & Unigo e zos
Estados e Dictrito Federal uma atuagdo conjunia para

re determinadas maetérias, porém em nivels
distintos. Assim € que, no admbito dz legislacdo concorrente, a
competéncia da Unidc fimitarse-3 & esiabelecer normas gerais.
£ competéncia da Unific para legislar sobre normas gerais,
contudo, n2o exclul a competéncia suplementar dos Estados
nara desdobrar e complementar aquelas normas gerais com a
edicdo de normas especiais para atender a seus interesses,
sempre observando as normas federais (cuids-se acui de
competéncia  fegisiative  concorrente  ndo  cumulative  ou
suplementary”.
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Entrementes, no caso em tela, forcoso reconhiecer a existéncia de

austiva sobre o tema relaciohade & alimentos, notadamente o

aspecto da rotulagem. consoante o Decreto-Lei n. 986/69, valendo citar os seguintes

dispositivos:

CAPITULO I
DisposicOes Preliminares
Art 19 A defesa e a protecdo da sadde individual ou
coletiva, no tocante a alimentcs, desde a sua obtencio até o seu
consumo, serdo reguladas em todo territdrio necional, pelas disposicdes
déste Dacreto-al.
r 7
Leend
CAPITULO 1T
Da Rotulagem
art 10. Os alimentos e aditivos intencionais deverdc ser
rotulados de acordo com as disposicbes déste Decreto-lei e demais
normas que regem ¢ assunto.
Paragrafo Unico. As disposicbes déste artigo se aplicam aos
aditivos internacionais e produtos alimenticios dispensados de registre,

bem comc as matérias-primas alimentares e alimentos in natura
quando acondicionados em embalager que os caracterizem.

" DA CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 42 £d. Sditora Juspodivm, Salvador: 2010.

p. 878.



At 110 Os rotulos deverz2o mencionar em  caracteres

perfeitamente leglveis:

I - A qualidade, a natureza & o tipo do alimenio,
observadas a definicdc, a descricBo € & classificacdo estabelecida no
respectivo padrdo de identidade e qualidade cu no rotule arquivado no
drgac competente do Ministéric da Saude, no caso de alimento de
fantasia ou artificial, ou de alimento ndc padronizado;
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111 - Nome do fabricand

do Ministério da Salide;

Vi - Indicagdc do emprége de aditivo intencional,
mencionando-c expressamente ou indicando o cddige de identificacio
correspondente com a especificagdo da classe a que pertencer;

Yl - NOmero de identificacio da partida, iote ou data de
fabricagdo, quando se trater de alimento perecivel;
YIIT - O péso ou ¢ volume tiguido;

IX - Qutras indicagBes que venham a ser fixadas em
regulamentos.

§ 19 Os alimentos rotulados no Pais, cujos rdtulos
contenham palavras em idioma estrangeiro, deverdo trazer a respectiva
tradugéo salvo em se iratando de denominacdo universalmente
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€ 20 Os rdtuics de alimentos destinados a exportacao
poderdo trazer as indicagbes exigidas pela lei do pais a gue se
destinam:

30 Os Atules dos elimenioc cestituides, totel ou
narciaimente, devere* mencionar

a axteracco aulorizada.

€ 49 Os nomes cientificos que forem inscritos nos rétulos
de alimentos devero, sempre que possivel, ser acompanhados da
denominacdo comum correspondente.

At 12. Os rotulos de alimentos de fantasia ou artificiz’ ndo
poderdo mencionar indicagbes especiais de qualidade, nem trezer
mencdes, figuras ou desenhos que oossibilitern false interpretagao ou
que induzam o consumidor & €rro ou engano quanto a sua origem,
natureza ou COMPOSicao.

Art 13, Os rétuios de &l zm@ntos gue contiverem corantes
artificials  deveric trazer na rotulzrem a declaragéc “"Coloridg
Artificialmente”.




fos de alimentos sdiclorados de essércias
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naturais ou artificiais, com r’r“je’tivo ge reforgar, ou reconstituir ©
sabor natural ) veréo trazer a declaracdo do "Contém
Aromatizante ...", seguido do cddigo correspondente e da :fo*!a.ragéc
"Aromatizadc Artificialmente”, no caso de ser empregado aroma
artificial.

;i‘\:“c 15, Os rotulos dos alimentos elaborados com esséncias
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Aromauzmte gai,fo do ¢odigo correspondente.
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Art 15, Os rotulos dos alimentos eleborados com esséncias

- H

artificiais deverac trazer a indicagdo "Sabor Imitacdo ou Artificial de ...
seguidc da declaracde "Aromatizado Artificialmente”.

Art 17. As indicagdes exigidas pelos artigos 11, 12, i3 e 14
déste Decreto-lel, bem como as gque servirem pare mencionar o
emprége de aditivos, deverdo constar do painel principat do rotulo do
produto em forma faciimente legivel.
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Art 18. Q disposto nos artigos 1%, 12, 13 e 14 se aplica, no
que couber, & rotulagem dos aditivos intencionais e coadjuvantes da
tecnologia de fabricacie de alimente
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§ 1¢ GOs aditivos intencionals, guando destinados ao uso
domestico deverdo mencionar no rétulo a forma de emprégo, o tipo de
alimento em que pode ser adicionado e a quantidade a ser empregada,
expressa sempre que possivel em medidas de uso caseiro.

§ 29 Cs aditivos intencionais e os coadjuvantes da
tecnologia de fabricacde, deczrados isentos de registro pela Comissdo
Nacicnal de Normas e Pacdrdes pare Alimentos, deverdc ter essa
condicdo mencionada no respactive rdtuic.

§ 3° As ctiquetas de utensilios ¢u recipientes destinados ao
uen doméstivo deverdo mencionar ¢ Hipo o= alimento que pode ser
neles acondicionsades

Art 19. O: rotulos dos alimentes enricuecidos e dos
alimentos dietéticos e de alimentos irradiados deverdo trazer 3
respectiva indicagdo em caracteres facilmente legiveis.

Pardgrafo Unico. A declaragdo de "Alimento Dietético”
deverg ser acompanhada da indicacdc do tipo de regime a que se
destina o produto expressc em linguagem de facil entendimento.

Art 20. As declaragles superlativas de qualidade de um
alimento sé poderdo ser mencionadas na respectiva rotulagem, em
consonancia com a classificagdo constante do respectivo padrio de
identidade e qualidade.

Art 21. N&o poderfo constar da rotulagem <:ic=nommacoec
designaces, nomes gecgraficos, simbolos, figuras, desenhos om

o4
\. ;
AL



indicagOes que possibilitem interpretacio falea, &mo ou confusic
quanto & origem, procedéncia, natureza, composicdo ou qualid f”d e do
alimento, ou que the atribuam gualidades ou caracteristicas nutritivas
superiores aguelas gue realmenta possuem.

Art 22. Ndo serdc permitidas na rotulzgem quaisguer
indicagbes relativas & gualidade do alimentc que nd3o sejam as
2stabelecidas por éste Decreto-lel e seus Regulamentos.

Art 23. As disposicCes déste Capftule se aplicam aos textos
e matérias de propaganda de alimentos qualquer que eja o veiculo
utilizado para sua divulgacio.

fém disso, o Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimenio
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MAPA, editou a Instruggo Normativa n. 22/05, gue tratz de varios ashectos
relacionados a rotutagem. Também, no &mbitc do seu poder normativo, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA publicou a Resolucdc RDC n. 289/02, cujo

objeto € a aprovacc do Regulamento Técnico sobre Rotulegem de Alimentos

Embalados.

A propria guestéo relativa a alimentos alérgicos resuliou na
publicagdo da Resolug@o n. 26/2016. apds ampla participacdo daz sociedade civil,

consagrando-se a seguinte regra:

; : atimentos que causam slergia
alimentares constam no Anexo e devem ser carxgatorsa mente
declarados  seguindc o5 requisitos  estabelecidos  nesta
Resclugéc

S & alimentos que
: Anexc zodem ser
realizacdes, desde que sejam atendides  os  requisitos
estabelecidos nesta Resolugdo.”

Em conclusdo. ac menos no tocante ac obietc da propositura

idade com o conjunic de normas editadas

legislativa, observa-se & su
pela Unigdo. C projeto de lei trate de meneira confrontante com s normas gerais j&

exaustivamente estipuladas pela Uniéo.

Veja-se gue em caso andlogo, o Supremo Tribunal Federal

declarou = inconstitucionalidace de lei fluminense, por entender invasiva é/_\
competéncia da Unido, conforme se exiral dz ementa a sequir franscrita; /:"“\3\
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
E INFORMACOES EM EMBALAGENS DE

OBRIGATORIEDADE D

BEBIDAS. COMERCIO INTERESTADUAL E INTERNACIONAL.
EXISTENCIA DE LEGISL "CAO FEDERAL. ATUA Q’«\“ RESIDUAL
DO ESTADG-MEMBRO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AG ARTIGO
24, v, DA CF/88. ARTIGO 2o, DA LEI ESTADUAL 2089/93.
FIXACAO  DE  COMPETENCIA PARA REGULAMENTAR A

MATERIA. SIMETRIA AOQ MODELO FEDERAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA D“ GOVERNADOR DO ESTADO. 1. Rotulos de

bewvas Obrig e*i“de de informacCes. Existéncia de normas
federais em vigor que fixam os dados e informacdes que devem
de bebidas fabricadas ou comercializadas no

a

constar dos rot E 0s
territério nacional. Imp os:xb;ldade de atuacdo residual
Estado-membro. Afronta 20 artige 24, V, da Cons’tituigéo
Federal. Precedentes. 2. Delegagdo de competéncia.
Inobservancia do artigo 84, IV, de Carte Federal, Por simetria
ac modelo federal, com y@t‘" apenas ac Chefe do Poder
Executive estadua! & expedicio de decretos e regulamentos que
garantam a fiel execugdo das leis. 3. AcBo Direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar 2
inconstitucionalidade da lei 2089, de 12 de fevereire de 1993,

do Estado do Rio de Janeiro.
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(ADI 910, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 20/08/2003, DI 21-11-2003 PP-00007 EMENT VOL-
02133-01 PP-00177)

m face dos argurientos expostcs, opino pelo ¥VETG JURIDICS
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Fsiado do Amazonas
Procuradoria Geral do FEstado

PROCESSO H. 7.531/2016-FGE

INTERESSADO: Gabinete do Exmo. Sr. Governador do Estado do Amazonas.
ASSUNTO: Consulta. Manifestacdo quanto & sangdo ou veto governamental
em projeto de lei aprovado pela ALEAM.

A

DESFPACHO

APROVO o Parecer n. 205/2016-PA/PGE, do
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, Dr. Rafael Candido da

Silva.
ENCAMINHEM-SE os autos a Casa Civil.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO

ESTADO, Manaus, 24 de novembro de 2016.
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Procuradora-Geral do Esrado



