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Manaus 30 de dezembro de 2016.

Senhor Presidente,

Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, noluso da prerfbgativa a
mim deferida pelo artigo 36, § 1.°, da Constituigdo Estadual, decidi pela aposicdo de
VETO PARCIAL ao Projeto de Lei que “ESTIMA a receita e fixa a despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2017”, de iniciativa deste Poder Executivo e do qual
resultou a Lei n.° 4.420, publicada no Diario Oficial do Estado desta data, que também

contempla a publicagédo da presente Mensagem contendo os MOT/VOS DE VETO, nos
termos constitucionais.

Aposto em face da ocorréncia de inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico, como passo a demonstrar, o veto alcanga os
dispositivos a seguir transcritos, resultantes de Emendas oferecidas no ambito dessa

Casa e que lograram aprovacgdo do Plenario:

FAIL 3.0 oo

Il - o desenvolvimento e resultados da meta fiscal para o
exercicio financeiro, com participagdo da sociedade, em
audiéncia publica, apds prévia disponibilizagdo, no Portal do
Governo do Estado, de relatério de resultados das ag¢des.”

AP 5. oo
Paragrafo uanico. O pagamento dos reajustes salariais da
reestruturagdo remuneratoria da Policia Civil, da Universidade
do Estado do Amazonas e Procuradoria do Estado inicia em
janeiro de 2017, independentemente da entrada do recurso a
que se refere o caput do artigo 15, sendo suplementada em

folha tédo logo entre o recurso no orgamento do Estado.

Excelentissimo Senhor
Deputado JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO
Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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“Art. 16. Para o desenvolvimento e fortalecimento do Setor
Primario, havera o remanejamento de recursos conforme
descrito em anexo, devendo tal agdo ser consolidada no
or¢gamento final da Secretaria de Estado da Produgdo Rural -
SEPROR e do Instituto de Desenvolvimento Agropecuério e

Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas - IDAM.

Art. 17. Ficam os recursos da Secretaria de Estado da
Educagdo - SEDUC remanejados internamente entre suas
agles, devendo os mesmos serem consolidados no orgamento

final de acordo com a destinagédo fixada nos anexos.”

Examinando-se cada um dos dispositivos vetados, a luz dos

dois motivos constitucionalmente previstos para a aposigdo de veto, temos que:

a) a redacgao conferida, por Emenda Parlamentar, ao inciso 11l do
artigo 3.° — cujo caput se reporta a fixagdo da despesa ~ faz referéncia ao
“desenvolvimento e resultados da meta fiscal ... com participagdo da sociedade em
audiéncia publica”, nao se coadunando tal norma com o disposto no caput e nos
incisos | e Il do mesmo artigo, e ndo expressando o texto sua finalidade, tenho como
contraria ao interesse publico a sua insergdo na Lei Orgcamentaria.

Ressalto, por oportuno, que, além do controle a que é submetido
pelos orgdos especificos, o Poder Executivo disponibiliza para os cidaddos em geral
todas as suas informagbes no Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas, em
especial as relativas a execugéo orgamentaria, dispondo-se este Governo a auscultar a
sociedade, como sempre o fez, pelas mais diversas formas e pelos diferentes
procedimentos.

Por outro lado, a norma em comento fere, ainda, flagrantemente,
o principio da separagdo dos Poderes estampado no art. 2°, da Constituicdo Federal,
verbis:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmbnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”
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A leitura do inciso Il do artigo 3° vetado demonstra que o Poder
Legislativo, inconstitucionalmente, impds ao Poder Executivo a obrigatoriedade de
contemplar, na Lei Orgamentaria Anual, prioridades estabelecidas em audiéncias
publicas. Significa dizer que retirou do Poder Executivo a iniciativa e a respectiva
autonomia que lhe foram concedidas pela Carta Magna. Nesses termos, impede o
planejamento e também subtrai a iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo pela
Constituigdo Federal.

A jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal ampara
a tese aqui defendida, conforme se extrai do excerto a seguir:

ADI 1759/10 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a) Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 14/04/2010

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo: DJe-154 DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20-08-2010

EMENT VOL-02411-01 PP-00052 RTJ VOL-00271 PP-00110
RT v. 99, n. 901, 2010, p. 105-108

REQTE: GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADVS. GENIR JOSE DESTRI E OUTRA

REQDA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

EMENTA: Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade contra o inciso V
do § 3° do art. 120 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina,
com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14,
promulgada em 10 de novembro de 1997. Vinculag&o, por
dotacdo orgamentaria, de parte da receita corrente do Estado a
programas de desenvolvimento da agricultura, pecuaria e
abastecimento. Inconstitucionalidade. Afronta a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo em tema de diretrizes
orcamentarias. Precedentes. Violagdo ao art. 167, IV, da

Constituicdo. Precedentes. Agdo julgada procedente.
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Deciséo

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
Ministro Gilmar Mendes (Presidente), julgou procedente a agéo
direta. Ausentes o Senhor Ministro Cezar Peluso, representando
o Tribunal no 12° Congresso das Nagdes Unidas sobre
Prevengdo do Delito e Justica Criminal, em Salvador/BA, e o
Senhor Ministro Joaquim Barbosa, licenciado. Plenario,
14.04.2010.

b) o paragrafo unico do artigo 15, com a redacao definida por
essa Casa, conflita flagrantemente com o disposto no caput do mesmo artigo: com
efeito, enquanto o caput do artigo 15 se reporta a probabilidade da constituicdo de
receita oriunda da repatriagdo de recursos do exterior, tal como informou o Titular da
Secretaria de Fazenda a Comissdo de Finangas Plblicas desse Poder, ndo sendo
possivel a configuragdo de data ou prazo para a efetivagdo de despesas a sua conta, o
dispositivo vetado determinava a efetivagdo da despesa independentemente do
ingresso dos recursos, a partir do més de janeiro de 2017, contrariando o interesse
publico, portanto, o ingresso no mundo juridico de norma impondo despesa sem a
existéncia da correspondente receita e ferindo de frente, ademais, normas federais de
contabilidade publica, cabendo destacar, ainda, que o dispositivo vetado desvirtuaria
por completo o carater meramente autorizativo do orgamento publico, ao criar despesa

desvinculada da correspondente receita.

Sobreleva enfatizar que o Estado ndo tem o dominio absoluto
sobre os recebimentos, pois estes dependem de terceiros (contribuintes). Apenas com
o efetivo ingresso da receita € que se pode concretizar a despesa. Esse é o
ensinamento de FURTADOQO, J.R. Caldas, Direito Financeiro, Ed. Férum Belo Horizonte,
3% ed., 2012, p.110:

‘Diz-se comumente que as leis orcamentarias brasileiras ndo
sdo impositivas, ou seja, tém natureza auforizativa. Isso quer
dizer que o disposto no PPA né&o vincula a elaboragédo das
respectivas LDOs, que também ndo obrigam as leis
orgamentarias, que igualmente ndo garantem a execugdo das

despesas nela fixadas. (...)
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Em suma: as leis orgamentarias autorizam os programas
governamentais nelas contidos e proibem todos os demais por

elas ndo contemplados.

Em face desses argumentos, firmou-se no Pais o entendimento
no sentido de que o orgamento publico ndo impde ao Poder
Executivo a realizaggdo das despesas por ele fixadas, ficando a
autoridade administrativa autorizada para, segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade — porém dentro do que foi fixado na
lei orgamentaria -, efetivar os gastos e implementar as politicas

econdmicas e sociais, delineadas pelo Poder Legislativo.

Nessa diregdo, trilhou antiga decisdo do Supremo Tribunal
Federal, quando afirmou que ‘a previsdo de despesas, em lei
orcamentaria, ndo gera direito subjetivo a ser assegurado por via
Jjudicial’. (...) Pode-se dizer que ela ndo é sé lei formal, mas que
ela estabelece aquilo que pode ou ndo pode fazer o governo, em
Sua gestéo financeira. Assim, no plano administrativo, diante da
autorizagdo orgamentaria, pode o governo deixar de aplicar esta
ou aquela verba, uma vez que assim o exijam oS superiores

interesses da Administragéo.”

A inteligéncia da citag@o supra esta plasmada no art. 165, § 8°,

da Constituicao Federal, verbis:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(...)

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho &
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibigdo a autorizag8o para abertura de créditos suplementares
e contratagdo de operagcbes de crédito, ainda que por

antecipacéo de receita, nos termos da lei.
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Trata-se de violagdo ao principio constitucional do equilibrio
orcamentario, inserto nos arts. 165 a 169 da CF, embora a ele esses dispositivos néo
se refiram expressamente. Contudo, o principio do equilibrio orgamentario é de
observancia obrigatoria, eis que, como ensina Uadi Lamego, “o intérprete do sistema
constitucional orgamentéario devera observar as hipéteses de equivaléncia entre o
montante das despesas autorizadas e o volume da receita planejada para o exercicio
financeiro, observando possiveis desequilibrios no orgamento, é dizer, o déficit
(despesa autorizada maior do que a receita prevista) e o superéavit (receita estimada
maijor do que a despesa autorizada).” (Curso de Direito Constitucional, Ed. Saraiva,
2007, p.1230).

c¢) o artigo 16, vetado, além de inconstitucional por significar
completa invasdo na competéncia do Governador em dispor sobre o funcionamento dos
orgdos do Poder Executivo (Constituicdo do Estado, artigo 33, § 1.°, inciso |l, alineas “b”
e “e”), também contrariaria o interesse publico, pois, sob o pretexto de suprir a
Secretaria de Estado da Produgdo Rural - SEPROR e o Instituto de Desenvolvimento
Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas — IDAM, importaria a
retirada ou a supress&o de recursos de 6rgéos vitais - sequer formalmente identificados
no texto legal - para o funcionamento do Poder Executivo e, portanto, prejuizos a
propria governabilidade do Estado.

Ressalte-se que a auséncia da indicagdo dos recursos a serem
anulados prejudica a afericdo do cumprimento ao disposto no artigo 60, caput e
paragrafo Unico da Lei n.° 4.369, de 27 de julho de 2016, que “DISPOE sobre as
diretrizes para a elaboragdo e a execugdo da Lei Orgamentaria de 2017, e da outras
providéncias”, que determinam que as emendas ao projeto de lei orcamentaria anual
deverdo ser elaboradas em conformidade com o disposto nos artigos 34 e 158, §§ 3.°e
4.° da Constituicdo do Estado do Amazonas, observadas as disposicoes da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e que
ndo poderdo ser cancelados recursos correspondentes a pessoal € encargos sociais,
servigos da divida, transferéncias constitucionais aos Municipios, precatérios,
obrigacdes tributarias e contributivas, fontes vinculadas, contrapartidas de programas
financiados, valor referente ao percentual minimo estabelecido para a reserva de
contingéncia contida no artigo 22, valor projetado para custeio de contas publicas
alocados em acdo especifica e manutengdo minima dos 6rgdos e unidades da
administragao publica, para se constituirem em recursos de emendas a despesa.
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Nesse sentido, convém citar que pelo principio da proibicdo de
estorno de verbas é vedada a transposigéo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagéo para outra ou de um 6rgéo para outro, sem
prévia autorizag&o legislativa (CF, art.167, VI). Por categoria de programacéao deve-se
entender a fungéo, a subfungéo, o programa, o projeto/atividade/operagéo especial e as
categorias econdmicas de despesas. Significa dizer que haverd uma mudanga nas
prioridades na aplicagdo dos recursos publicos, fato que demanda lei especifica para
alterar a lei orgamentaria. Tem-se nesse caso a subserviéncia ao principio da
legalidade, em sentido estrito, além do principio da exclusividade a autorizar a lei
especifica.

Ainda nesse ponto, sobreleva considerar as licdes de José
Afonso da Silva, corroboradas por Hely Lopes Meirelles (1998, p. 226, Direito Municipal)
no sentido de que a prévia autorizagdo legal inserida no art. 167, VI da CF ha de ser

concedida caso a caso em que se mostre necessaria a transposicéo do recurso.

Na mesma senda enveredam Heraldo Costa e José Teixeira
Machado Jr (A lei 4.320 Comentada, 312 ed., p.107) que consideram as hipoteses como
“[...] reforma administrativa, repriorizagdo das agdes governamentais ou repriorizagéo
de gastos que da margem & reformulagéo orgamentaria nos trés niveis de programacao
— institucional, programatica e de gastos — sob as denominagdes de remanejamentos.
Transposicbes e transferéncias de recursos de uma dotagado para outra ou de um 6rgdo
para outro conforme disposto no art. 167, VI, da Constituigdo federal. Estas alteracées

s6 podem ser autorizadas de per si, em lei especifica.”

d) de igual modo, os trés motivos de veto também se aplicam
ao artigo 17, vetado, com o agravante de envolver o remanejamento de recursos
federais, restando impossivel o atendimento a norma proposta, uma vez que ausentes
os critérios de ordem técnica indispensaveis a sua execuc¢do, pois seu cumprimento
estd condicionado a abertura de créditos suplementares, com compensacio,
resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagbes orgamentarias, sendo
indispensavel a demonstragédo das unidades orcamentdarias a serem suplementadas e
anuladas, bem como a indicagdo da categoria de programacédo, entendidas como
fungdo, subfuncdo, programa, projeto/atividade/operagdo especial e categorias

econdmicas de despesas.
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Desta sorte, conquanto, a primeira andlise, albergados pelas
normas do Orgamento Impositivo editadas com a Emenda Constitucional n.° 95, de 1.°
de novembro de 2016, as Emendas Parlamentares das quais resultaram os dispositivos
vetados afrontaram a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
propor leis que disponham sobre matéria orgamentaria, mais especificamente sobre o
orgamento anual, insculpidas no artigo 33, § 1.°, inciso I, alinea “b” e artigo 157, inciso
[l da Constituigdo Estadual, por simetria ao disposto no artigo 61, § 1.°, inciso Il, alinea

“b” e artigo 165, inciso lll, da Constituigdo da Republica:

‘Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinéarias cabe
a qualquer membro ou comisséo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justica, ao Defensor Publico-Geral, ao Tribunal de
Contas do Estado e aos cidaddos, na forma e nos c¢asos

previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

que:
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Ademais, a Constituicdo do Estado do Amazonas, em seu
artigo 158, § 3.°, por simetria ao disposto no artigo 166, § 3.° da Constituicdo da
Republica, na se¢do dedicada aos orgamentos, estabelece que as emendas ao projeto
de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser
aprovadas caso sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias, indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagéo de despesa, excluidas as que incidam sobre dotacbes para pessoal e seus
encargos, servigo da divida, transferéncias tributarias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal, ou sejam, relacionadas com a correcdo de erros ou

omissdes, ou com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Assim, pelos argumentos expostos, cumpre-me, no
desempenho da competéncia outorgada pelo Constituinte Estadual ao Chefe do Poder
Executivo (artigo 36, § 1.°, da Constituicdo do Estado do Amazonas de 1989), concluir
pela aposicdo de VETO PARCIAL - incidente sobre o inciso Il do artigo 3.°,
paragrafo unico do artigo 15 e artigos 16 e 17, por inconstitucionalidade material
e contrariedade ao interesse publico.

Na oportunidade em que, nos termos constitucionais, submeto
as razoes do veto a apreciacado dessa Casa Legislativa, reitero a Vossa Exceléncia e a

seus ilustres Pares as expressdes do meu elevado aprego.




