GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N.° 23/2017

Manaus, 24 de fevereiro de 2017.

Senhor Presidente

Senhores Deputados

Nos termos do artigo 32, inciso II, da Constituicdo do Estado do
Amazonas, fago encaminhar ao criterioso exame de Vossas Exceléncias e a
superior deliberagdo dessa Augusta Casa Legislativa o Projeto de Emenda
Constitucional incluso, que “ALTERA dispositivos da Constituicdo do Estado do
Amazonas para instituir o Novo Regime Fiscal, no periodo de 1° de janeiro de
2018 a 31 de dezembro de 2027.”.

A Proposicdo ora submetida a deliberagdo dos Senhores
Deputados objetiva instituir, no periodo de 1.° de janeiro de 2018 a 31 de
dezembro de 2027, Novo Regime Fiscal, com a fixagao de limites individualizados

para as despesas correntes, para cada exercicio financeiro.

Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, a despesa corrente, em
cada exercicio, ndo podera exceder, no dmbito de cada Poder, do Ministério
Publico Estadual e da Defensoria Publica Estadual, o respectivo montante da

despesa corrente realizada nos ultimos doze meses, encerrado em junho do
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Liquida - RCL, a que for maior, calculada para o periodo de doze meses,

encerrado em maio do exercicio corrente de elaboragéo da lei orgamentaria.

Cabe ressaltar que os limites estabelecidos n&o se aplicam em
relagéo as destinagées minimas de recursos pelo Estado em acbes e servigos

publicos de salide e em manutengéo e desenvolvimento do ensino.

O Novo Regime Fiscal podera ser revisto mediante propositura
de lei de iniciativa do Governador do Estado, a partir do quinto exercicio de sua

vigéncia, desde que atendidas, pelo menos, uma das seguintes condicdes:

v redugéo do comprometimento da receita com despesas de pessoal abaixo

do limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal;
4 eliminacgao dos restos a pagar sem disponibilidade financeira.

Em caso de descumprimento do limite previsto, cada Poder,
Ministério Publico Estadual ou Defensoria Publica Estadual, ficara sujeito, no

exercicio seguinte, as sangdes a seguir expostas:

v concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragao ou subsidio de membros de Poder ou de 6rgdo, de

servidores ou empregados publicos e militares;
v criagdo de cargo, emprego ou fungédo que impliqgue aumento de despesa;
v alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

v provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargo de chefia e de direcdo que
nao acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancias de

cargos efetivos ou vitalicios;

v realizagao de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias;
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Poder, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e de

servidores e empregados publicos e militares;
v contratagdo de hora extra;
v criagdo de despesa obrigatoria;

v adogdo de medidas que impliquem reajuste de despesa obrigatoria acima

da variagdo do IPCA ou da RCL, a que for maior.

No caso de descumprimento, pelo Poder Executivo, do limite
estabelecido, além das vedagdes ja elencadas, fica vedada, para o exercicio
subsequente, a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita, excetuados aqueles concedidos as
industrias instaladas na Zona Franca de Manaus, de acordo com o estabelecido
no artigo 15 da Lei Complementar n.° 24, de 7 de janeiro de 1975, combinado
com o artigo 40 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da

Constituicdo Federal.

Tais medidas pretendem assegurar o equilibrio dos gastos
publicos por meio da contencdo do crescimento desenfreado das despesas
publicas correntes, o que dificulta o ajuste fiscal, sobretudo em tempos de crise

financeira, com a queda de receitas.

Certo da atencdo que Vossas Exceléncias dispensardo ao
Projeto, ao tempo em que solicito especial atengdo no exame e aprovagido da
matéria, reitero aos ilustres Senhores Deputados expressdes de distinguido

apreco.
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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N. ‘@&12017

ALTERA dispositivos da Constituicdo do
Estado do Amazonas, para instituir o
Novo Regime Fiscal, no periodo de 1.° de
janeiro de 2018 a 31 de dezembro de
2027.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, no uso das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo § 3.° do artigo 32 da Constituicdo do Estado, faz
saber aos que a presente virem que promulga a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL

Art. 1.° Ficam acrescentados os artigos 63 a 70 ao Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Estadual, com as
seguintes redacoes:

"Art. 63. Fica instituido, no periodo de 1.° de janeiro de 2018
a 31 de dezembro de 2027, o Novo Regime Fiscal de que tratam os
artigos 64 a 70 deste Afo das Disposicbes Constitucionais
Transitérias.

Art. 64. Ficam estabelecidos, para cada exercicio financeiro,
limites individualizados para as despesas correntes:

I - do Poder Executivo, incluindo Administragdo Direta,
Autarquica, Fundacional e Empresas Estatais dependentes;

Il - do Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do
Estado;

Il - do Poder Judiciario;
1V - do Ministério Publico do Estado;
V - da Defensoria Publica do Estado.

Art. 65. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, a despesa
corrente, em cada exercicio, ndo podera exceder, no ambito de cada
Poder, do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica
Estadual, o respectivo montante da despesa corrente realizada nos
ultimos doze meses encerrado em junho do exercicio corrente de
elaboragdo da lei orgamentaria, corrigido pela variagdo do Indic
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA o Recer
Corrente Liquida - RCL,a que for maior, calculada pafa o perfod
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doze meses encerrado em maio do exercicio corrente de elaboragéo
da lei orcamentaria.

§ 1.° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica em
relagéo as destinagbes minimas de recursos pelo Estado em ages
e servigos publicos de saide e em manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

§ 2.° Os limites estabelecidos na forma do artigo 21, § 1.°,
artigo 67, paragrafo tnico, e artigo 85 desta Constituicdo, e no artigo
134, § 2.° da Constituigdo Federal, ndo poderédo ser superiores aos
estabelecidos nos termos deste artigo.

§ 3.° Ndo se incluem na base de célculo de despesa
corrente e nos limites estabelecidos neste artigo:

I — as transferéncias constitucionais previstas no § 1.° do
artigo 20, nos incisos lll e IV do artigo 158 e nos §§ 3.° e 4.° do
artigo 159 da Constituicdo Federal;

Il — os creditos extraordinarios a que se refere o § 3.° do
artigo 159 da Constituicdo Estadual.

§ 4.° As despesas correntes autorizadas na lei orgamentaria
anual estar§o sujeitas aos limites de que trate este artigo.

§ 5.° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial
que amplie o montante ftotal autorizado da despesa corrente na lei
orgamentaria, exceto se houver excesso de arrecadagdo e desde
que sujeita aos limites de que trata este artigo.

§ 6.° Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de
que trata este artigo, serdo consideradas as despesas correntes
liguidadas.

§ 7.° As limitagbes dispostas neste artigo ndo se aplicam a
fundos  cuja  operacionalizagdo  aconteca com  recursos
exclusivamente proprios, sem suplementagdo com recursos do
Tesouro Estadual, ainda que haja previsdo de dotagdo orcamentaria
na lei que o instituiu.

Art. 66. O Novo Regime Fiscal podera ser revisto mediante
propositura de lei de iniciativa do Governador do Estado, a partir do
quinto exercicio de sua vigéncia, desde que atendidas, pelo menos,
uma das seguintes condig¢bes:

I - reduggdo do comprometimento da receita com despesas
de pessoal abaixo do limite prudencial da Lei Complementar n.° 101, ;
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il - eliminagdo dos restos a pagar sem
financeira.
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Paragrafo dnico. Seré admitida apenas uma alteragédo do
metodo de corre¢do dos limites no periodo de vigéncia do Novo
Regime Fiscal.

Art.  67. Aplicam-se, no exercicio seguinte ao
descumprimento do limite previsto no artigo 65, as seguintes
vedagbes a cada Poder, Ministério Publico Estadual ou Defensoria
Publica Estadual:

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneracéo ou subsidio de membros de
Poder ou de 6rgdo, de servidores ou empregados publicos e
militares, inclusive o previsto no inciso Vil do artigo 109 desta
Constitui¢o, exceto os derivados de sentenca judicial transitada em
Julgado ou determinagdo legal ou contratual decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique
aumento de despesa;

Il - alterag&o de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admiss&do ou contratagéo
de pessoal, a qualquer titulo,ressalvadas as reposi¢cbes de cargo de
chefla e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e
aquelas decorrentes de vacéncias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as
reposig¢bes de vacéncias previstas no inciso 1V deste artigo;

VI — criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bénus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer
natureza em favor de membros de Poder, do Tribunal de Contas, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares;

VIl — contratagdo de hora extra;
VIl — criagdo de despesa obrigatoria;

IX — adogdo de medidas que impliquem reajuste de despesa
obrigatoria acima da variagdo do IPCA ou da RCL, a que for maior,
observado o disposto no inciso IV do caput do artigo 7.° da
Constituigdo Federal. '

§ 1.° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, no
caso de descumprimento pelo Poder Executivo do limite
estabelecido no artigo 65, aplica-se-lhe, no exercicio subsequente, a ’

vedagdo de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio z
A

natureza tributaria da qual decorra rentncia de recejta Nudd
aqueles concedidos as industrias instaladas na Z6
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Manaus, de acordo com o estabelecido no artigo 15 da Lei
Complementar n.° 24, de 7 de janeiro de 1975, c/c com o artigo 40
do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias da Constituicao
Federal.

§ 2.° As vedacdes previstas neste artigo aplicam-se também
a proposigoes legislativas.

Art. 68. A proposta de lei que crie ou altere despesa
obrigatoria devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

Art. 69. A proposta de lei que crie ou amplie renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro e de, pelo menos, uma das seguintes
condigbes:

I — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita de lei orgamentaria e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéo, por
meio de aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, criagdo ou majoragdo de tributo ou
contribuig&o.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos
beneficios fiscais concedidos as industrias incentivadas instaladas
na Zona Franca de Manaus.

Art. 70. As disposi¢bes introduzidas pelo Novo Regime
Fiscal ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas
fiscais ou limites maximos de despesas.”.

Art. 2.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor

g data de
publicagéo. P



