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Senhor Presidente

Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembileia Legislativa que, noj uso da
prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, §1.° da Constituicdo Estadual, decidi pela
aposigdo de VETO TOTAL, em raz&o de inconstitucionalidade formal, ao Projeto de Lei,
que “DISPOE sobre a seguranga nos espacos publicos no que se refere aos cabos
condutores elétricos de postes de iluminagcdo publica em instalagbes elétricas de média e
alta tenséo, que estiverem em torno de locais com elevado fluxo de pessoas no dmbito do
Estadu du Arniacorias, & da outias piovidéeicias.”

A Proposicado, em especial seus artigos 1.°, 3.°2 e 4.°, afronta o
disposto no artigo 21, inciso Xll, alinea "b”, e artigo 22, inciso IV da Constituigdo da
Republica, que fixam como competéncia administrativa da Unido a exploracado das
instalacbées de energia elétrica, e competéncia privativa do mesmo Ente, legislar sobre
energia.

Assim, a eventual sangdo ao Projeto de Lei implicaria na
usurpacgdo da competéncia legislativa da Uniao e/ou Municipio, além de representar ilicita
ingeréncia em relagdo contratual mantida por outro Poder Concedente com a
concessionaria fornecedora de energia elétrica/prestadora de servigo de iluminacdo publica,
de acordo com o entendimento exposto nas razdes de ordem juridica clarificadas no
Parecer n.° 68/2017-PA/PGE, da lavra do Procurador do Estado, Dr. Eugénio Augusto
Carvalho Seelig, aprovado pelo Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, Dr.
Rafael Candido da Silva e pela Procuradora-Geral do Estado, Dra. Heloysa Simonetti
Teixeira, documento que constitui parte integrante desta Mensagem e relevante subsidio a
deliberacao dos Senhores Deputados

Fundamentando-me nos argumentos expostos, nos termos

constitucionais, submeto os motivos de veto a apreciacéo dessa Casa Legislativa.
e

Excelentissimo Senhor )
Dignissimo Deputado DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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LEI N.° , DE DE DE 2017

DISPOE sobre a seguranca nos
espagos publicos no que se refere aos
cabos condutores elétricos de postes de
iluminacdo publica em instalacdes
elétricas de média e alta tensdo, gque
estiverem em torno de lccais com
elevado fluxo de pessoas no ambito do
Estado do Amazonas, e da outras
providéncias.

o GOVERNADOR.DO ESTADO DO AMIAZONAS

FACO SABER a todos os habitantes que a
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a
presente

LEI:

Art. 1.° Fica a concessionaria responsavel pela
distribuicado de energia elétrica no Estado do Amazonas
obrigada a proceder ao isolamento de cabos condutores
elétricos de postes de iluminagao publica em instalagdes
elétricas de meédia e alta tensdo, que estiverem em torno de
locais com elevado fluxo de pessoas.

§ 1.° Entende-se por instalagbes elétricas de meédia
tensao de 1,0 kV a 36,2 kV, de acordo com as especificacbes
técnicas da ABNT NBR vigente.

§ 2.° Entende-se por instalagdes elétricas de alta tenséo
acima de 36,2 kV, de acordo com as especificacdes técnicas
da ABNT NBR vigente.

Art. 2.° Para os fins desta Lei sdo locais com elevado
fluxo de pessoas:

I - creches, escolas e faculdades; ;

ll - quadras esportivas;

Hl - associacbes de bairros;

IV - feiras e comércio;

V - clinicas e hospitais publicos e privados;
VI - agéncias bancarias;

VIl - centros comerciais e iojas de departamentos;
Vil - delegacias;

IX - igrejas;

X - postos de combustiveis;

Xl - pragas publicas;

Xl - estadios, centros de convencdes e similares; e
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Xli - outros que ultrapassem o fluxo de 500 pessoas por
dia.

Art. 3.° A concessionaria fornecedora de energia
elétrica mantera o revestimento de écran metalico e/ou bainha

exteriores, devidamente conservados de acordo com as
especificacbes previstas na ABNT NBR vigente.

Art. 4.° A concessionaria devera manter os locais de
que trata o artigo 4.° com manutengbes e fiscalizagbes no
periodo minimo de 12 (doze) meses.

Art. 5.° O nao cumprimento do disposto nesta Lei,
acarretara sancgbes previstas em ordenamento juridico vigente.

Art. 6.° O Poder Executivo regulamentaréa a presente
Lei.

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, de de 2017.

JOSE MELO DE OLIVEIRA
Governador do Estado

JOSE ALVES PACIFICO
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil



Estade do Amazonas
Procuradeoria Geral do Estado

Processe n. 001501 /2017PGE

Interessado: Casa Civil

Assunteo: Manifestacdo sobre sancdo ou veto governamental em projeto de lei aprovado
pela Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas.

PARECERN. 68 /2017-PA/PGE

CONSTITUCIONAL. ENERGIA  ELETRICA. ILUMINACAO
PUBLICA. PROJETO DE LEI QUE DISPGE ACERCA DA
SEGURANCA NOS ESPACOS PUBLICOS NO QUE SE REFERE AGS
CABOS CONDUTORES ELETRICOS DE POSTES DE ILUMINACAO
PUBLICA EM INSTALACOES ELETRICAS DE MEDIA E ALTA
TENSAO, QUE ESTIVEREM EM TORNO DE LOCAIS COM
ELEVADO FLUXO DE PESSOAS NO AMBITO DO ESTADOG DO
AMAZONAS. USURPACAC DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO OU DO MUNICIPIO. VETO.

- O art. 21, inciso Xll, alinea b, e art. 22, inciso 1V, ambos da
CRFB/88, preconizam a competéncia administrativa da Uniao
para explorar as instalagdes de energia elétrica e a privativa para
legislar sobre energia.

- Resolucdo Normativa 479/12 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica -~ ANEEL, que repassa aos municipios a elaboracio de
projeto e a implantacdo, expansdo, operacdo e manutencio das
instalactes de iluminacdo publica, sob o fundamento de que 3
prestacdo de servico de iluminagdo publica, por se tratar de
servico ptblico de interesse local, compete ao Municipio, na forma
do art. 30, V, da CRFB, 0 que restou por ser reforcado diante ds
Emenda Constitucional n. 39/2002, por meio da oual 5
autorizada a instituicio, pelos Municipics e pelo Distrito Federal,
da denominada Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de
Iluminacdo Publica - COSIP, consoante o art. 149-A, caput.

~—1>| A criagdo de um sistema biométrico para a coleta de impressao

plantar e digital do recém-nascido e da impressao digital da méae é

tema afeto ao Poder Executivo no exercicio do seu poder

;l regulamentar ou, ainda, pode ser estabelecido pela Unido no
fﬁexercicio de sua competéncia legislativa geral.

- Nada obstante a celeuma instaurada, a competéncia sob enfoque

nio toca a esfera do Estado, alem de implicar em ilicita ingeréncia

em relacdo contratual mantida por outro Poder Concedente com a
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O projeton. 113/2016, mormente os seus artigos 1°, 3° e 4°, ofendem o art. 21,
inciso XlI, alinea b!, e art. 22, inciso JV?, ambos da CRFB/88, que preconizam a
competéncia administrativa da Unido para explorar as instalacfes de energia elétrica e &

privativa para legislar sobre energia.

Nessa esteira, convém destacar que, dentre os dois modelos de reparticio de
competéncias legislativas delineados na Carta de Outubro, foi adotada a cldssica reparticdo
horizontal, onde sdo enumeradas as competéncias de cada uma das unidades federativas,
de modo que a competéncia concedida a uma implica na automatica exclusdo de
competéncia de outra pessoa politica. Por conseguinte é vedado ao Estado legislar sobre
atividades cuja competéncia é privativa da Unido, exceto quando houver Lej
Complementar que o autorize a legislar sobre guestdes especificas das matérias expressas
110 referido aitigo (art. 22, paragrafo inico da CF/88), 0 que n&o sbi ser o caso.

A titulo de argumentacdo, cumpre ainda explanar gue existe debate se tal
competéncia é realmente da Unido. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
autarquia sob regime especial, integrante da administracdo publica indireta da Unido,
editou Resolucdo Normativa 479/12, que repassa aos municipios a elaboracdo de projeto e
a implantacdo, expansdo, opera¢ao e manutencdo das instalagbes de iluminacdo publica,
sob o fundamento de que a prestacdo de servico de iluminagdo publica, por se tratar de
servigo publico de interesse local, compete ao Municipio, na forma do art. 30, V, da CRFB3,
0 que restou por ser reforcado diante da Emenda Constitucional n. 39/2002, por meio da
qual foi autorizada a instituicdo, pelos Municipios e pelo Distrito Federal, da denominada
Contribuicdo para ¢ Custeic dos Servicos de Jiuminacdo Pablica - COSIP, consoante o art.

14C-A, caputt,

1 Art. 21. Compete a Unido:

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizac3o, concess3o ou permissio:

b} os servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de 4gua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

z Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusio;

3 Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos piblicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

* Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servico de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I e 11l
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Procuradoria Geral do Estado

“AcBo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei estadual n. 13.921/2007,
de Santa Catarina. 3. Servico piblico de telecomunicaces. 4.
Telefonias fixa e mével. 5. Vedacido da cobranega de tarifa de
assinatura bésica.6.Penalidades.7.Invasio da competéncia
fegistativa da Uniao. 7. Violacdo dos artigos 21, XI, 2Z, IV, e 175,
paragrafo Gnico, da Constituigdo Federal. Precedentes. 8. Agdoc direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” {(ADI 3847/SC, Relator

Ministro Gilmar Mendes, D} ¢ 08.3.2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR 0S SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES (CF, ART.21, XI, E 22, IV}. LEI N° 1.336/09 DO
ESTADO DO AMAPA. PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE TELEFONIA FIXA E MOVEL.
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL. FIXACAC D4 POLITICA
TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO
SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, I},
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-
MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII).
USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO
COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, I1).
PRECEDENTES.

PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. O sistema federativo instituido pela Constituicio Federal de 1988
torna inequivoco que cabe a Unido a competéncia legislativa e
administrativa para a disciplina e a prestacdo dos servigos publiccs de
telecomunicagdes (CF, art. 21, X1, e 22, IV).

2. A Lein? 1.336/09 do Estado do Amiapa, ao proibir a cobranca de tarifa
de assinatura basica nos servicos de telefonia fixa e mével, incorreu em
inconstitucionalidade formal, porquanto necessariamente inserida a
fixacao da "politica tarifaria” ne ambito de peoderes inerentes 3
titularidade de determinado service piitblice, como prevé o art. 175,
paragrafo tnico, I1l, da Constitui¢do, elemento indispensavel para a
preservaciac do equilibric econémico-financeire do contrato de
concessio e, por consequéncia, da manutencdo do proéprio sistema
de prestacao da atividade.

3. Inexiste, in casu, suposto respaldo para o diploma impugnado na

competéncia concorrente dos Estados-membros para dispor scbre
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FEstado do _Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

PROCESSO K. L.5CL/2017-PGE
INTERESSADA: Casa Civil.
ASSUNTC: Consulta. Projeto de Lei aprovado.

APROV(O o Parecer n. 068/2017-PA/PGE, do

Procurador do Estado, Eugénio Augusto Carvalho Seelig, acolhido pelo

Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, Dr. Rafael Candido da
Silva.

DEVOLVAM-SE os autos & CASA CIVIL para ciéncia.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO
ESTADO, Manaus, 07 de marco de 2017,
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Procuradora-Cieral do Estado



Projeto de Lei Ordindria 113/2016 de 07/06/2016

AUTOR:
Deputado Luiz Castro

EMENTA:

DISPOE sobre a seguranca nos espagos publicos no que se refere aos cabos condutores elétricos
de postes de iluminagdo pablica em instalagSes elétricas de média e alta tensdo, que estiverem
em torno de locais com elevado fluxo de pessoas no ambito do Estado do Amazonas, e da outras
providéncias.

Art. 1.° Fica a concessiondria responsavel pela distribuigdo de energia elétrica no Estado
do Amazonas obrigada a proceder ao isolamento de cabos condutores elétricos de postes
de iluminacdo puiblica em instalagbes elétricas de média e alta tensdo, que estiverem em
torno de locais com elevado fluxo de pessoas.

§1.° Entende-se por instalagdes elétricas de média tensdo de 1.0 kV a 36,2 kV, de
acordo com as especificagdes técnicas da ABNT NBR vigente.

§2.° Entende-se por instalagdes elétricas de alta tensdo acima de 36,2 kV, de acordo
com as especificagdes técnicas da ABNT NBR vigente.

Art. 2.° Para os fins desta Lei sdo locais com elevado fluxo de pessoas:
I - creches, escolas e faculdades;

11 - quadras esportivas;

I1I - associacOes de bairros;

IV - feiras e comércio;

V - clinicas e hospitais publicos e privados;

V1 - agéncias bancarias;

V1I - centros comerciais e lojas de departamentos;
VIII - delegacias;

IX - igrejas;

X - postos de combustivels;

XTI - pragas publicas;

XII - estadios, centros de convengdes e similares; e

XIII - outros que ultrapassem o fluxo de 500 pessoas por dia.



