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Senhor Presidente \

Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no
uso da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, §1.° da Constituicao Estadual,
decidi pela aposicdo de VETO TOTAL, em razdo de inconstitucionalidade
formal, ao Projeto de Lei que, “DISPOE sobre a implantagdo de sistema

biométrico de identificacdo de recém-1ascidos o Estado do Amazonas.”

A Proposicao, conforme demonstram as razbes de ordem
juridicas contidas no Parecer n.° 66/2017-PA/PGE, da lavra do Procurador do
Estado, Dr. Eugénio Augusto Carvalho Seelig, aprovado pelo Procurador-Chefe
da Procuradoria Administrativa, Dr. Rafael Candido da Silva, e pela
Procuradora-Geral do Estado, Dra. Heloysa Simonetti Teixeira, documento que
constitui parte integrante desta Mensagem € relevante subsidio a deliberacao
dos Senhores Deputados, contraria a natureza suplementar da competéncia do
Estado, em sede de competér.cia legislativa concorrente, nos termos do artigo
24, inciso XV, e § 1.° da Constituicao da Republica, tendo em vista que a norma
geral editada pela Uniao, a Lei n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu artigo 10, inciso II, deixa evidente que a normatizagao das
formas de identificacdo do neonato cabe a autoridade administrativa competente

para tanto, ou seja, as Secretarias de Satde e ao Ministério da Saude.

Assim, nos termos constitucionais, submeto os motivos de

veto a apreciacdo dessa Casa Legislativa.

_“JOSE MELO BE OLIVEIRA

/ Govérpiador dg, Estado
/ e /
| 7/ -

Excelentissimo Senhor / v S/
Dignissimo Deputado DAVID AN ONIO ABISA! PEREIRA DE ALMEIDA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas




GOVERNQO DO ESTADQO DO AMAZONAS
Gabinete do Governador

LEIN.° , DE DE DE 2017

DISPOE sobre a implantagdo de
sistema biométrico de identificago
de recém-nascidos no Estado do
Amazonas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
FACO SABER a todos os habitantes que a ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a presente

LEL:

Art. 1.° Fica incluido o sistema biométrico de identificagao
dos recém-nascidos nos hospitais e maternidades publicas e
privadas do Estado do Amazonas.

Paragrafo unico. O sistema de identificagcdo biomeétrico, a
que se refere este artigo, consiste em um banco de dados civil,
centralizado no o6rgdo competente, vinculado as impressbes
digitais das maos e dos pés dos recém-nascidos as de suas maes.

Art. 2° Tais impressfes digitais serdo colhidas
imediatamente apos o nascimento, por leitor biométrico, pelos
hospitais e maternidades onde ocorrer o evento.

Art. 3.° As despesas decorrentes da presente Lei, corrergo
a conta de dotagdes orcamentarias proprias na forma definida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 4.° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.
Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, de de 2017.

JOSE MELO DE OLIVEIRA
Governador do Estado

JOSE ALVES PACIFICO
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil



Estado do Amazondas
Procuradoria Geral do Estado

Processo n. 1499/2017-PGE
Interessado: Casa Civil
Assunto: Manifestacdo sobre sangao ou veto governamental em projeto de lei aprovado

pela Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas.

PARECER N. 66/2017-PA/PGE

CONSTITUCIONAL. INFANCIA E JUVENTUDE. PROJETO DE LEI
QUE DISPOE ACERCA DA IMPLANTACACG DE SISTEMA
BIOMETRICO DE IDENTIFICACAO DE RECEM-NASCIDOS NGS
HOSPITAIS E MATERNIDADES DO ESTADO DO AMAZONAS.
PROJETO QUE CONTRARIA NORMA GERAL EDITADA PELA
UNIAO. VETO.

~ A Lei n. 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente
disciplina a identificacao do neonato, conforme disposto no art.
10, 1I, deixando evidente que 2 normatizacido das formas de
identificacdo cabe a autoridade administrativa competente, isto é,
4s Secretarias de Satde e ao Ministério da Saude.

- A criacdo de um sistema biométrico para a coleta de impressao
plantar e digital do recém-nascido e da impressZo digital da mie é
tema afeto ao Poder Executivo no exercicio do seu poder
regulamentar ou, ainda, pode ser estabelecido pela Unido no
exercicio de sua competéncia legislativa geral.

- Inconstitucionalidade por vicio formal organico, a luz do art. 24,
¥V e §1° da CRFB. Parecer pelo veto.

Senhor Procurador-Chefe,

Examina-se, nesta oportunidade, processo encaminhado pela €Casa Civil
referente a apreciagdo de projeto de lei aprovado pela Assembléia Legislativa do Estado do
Amazonas, para fins de subsidiar a san¢do ou o veto governamental, nos termos do art. 36

da Constituicdo Estadual.

0 caderno processual encontra-se instruido com o oficio de encaminhamento,

c6pia do Projeto de Lei que ora se pretende analisar, bern como sua justificativa. TR
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O projeto sob exame, em apertada sintese, visa a instituicdo de sistema
biométrico de identificagdo de recém-nascidos nos Hospitais e Maternidades Publicas e

Privadas Estado do Ameazonas.

Ao que se 1& da justificativa, a proposicdo foi apresentada pelo Deputado
Estadual Vicente Lopes de Sousa, que salientou a importancia da criacdo de um sistema de
identificacdo mais eficiente do que o atual sistema de coleta de desenhos papilares dos pés

com tinta.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo -~ CCIR, por sua vez, entendeu
pela inexisténcia de quaisquer incompatibilidades materiais ou formais do projetc em

cotejo com a Constituicdo da Repiiblica e com a Constituicio do Estado do Amazonas.

A proposta de lei se reveste, sem divida, de justa preocupacio no que tange a
seguranga da familia, mormente com efeito de evitar a troca de recém-nascidos e coibir o
tréfico destes, por meio do sistema biométrico, considerado um dos métodos mais seguros

de identificagdo atualmente, contudo, ha incompatibilidade formal na proposta. Explica-se.

De inicio, é imperioso verificar se o projeto de lei n. 139/2015 regula tema

afeto ao Poder Legislativo Estadual, a luz do disposto na Carta de Outubro.

Para tanto, é interessante notar que a ConstituicZo da Reptblica Federativa do
Brasil - CRFB/88 possui dois modelos de reparticio de competéncias legislativas, a
classica reparticdo horizontal, onde sdo enumeradas as competéncias de cada uma das
unidades federativas, de modo que a competéncia concedida 2 uma implica na automatica

exclusdo de competéncia de outra pessoa politica.

E do outro lado, a repartigdo vertical de competéncias, origindrio do
federalismo alemao, situagdo em que a CRFB/88 distribuiu a competéncia legislativa
acerca de certos temas a mais de uma entidade federativa, instaurando o fenémeno
conhecido na doutrina e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal como

“condominio legislativo”.

Nessa linha de inteleccdo, convém anotar que o objeto do projeto de lei sub
examine versa exatamente sobre um desses temas sob os quais existe competéncia
legislativa concorrente, no caso, o tema versa sobre protecdo & infincia e juventude, mais

€ acs
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precisamente do neonato, de maneira que os Estados ostentam competéncia para legislar

sobre a matéria, nos termos do art. 24, XV, CRFB/88.

Tal conclusdo, por seu turno, implica em determinar se, no caso concreto, o
Estado possui competéncia plena ou meramente suplementar, visto que em sede de
competéncia legislativa concorrente a Unido possuil competéncia para editar normas
gerais e os Estados, por conseguinte, normas suplementares, de sorte que estas ndo podem
contrariar aquelas; no caso de inexisténcie das aludidas normas gerais, ao Estado é

deferida competéncia legislativa plena.

Nessa esteira é digno sublinhar que a Lei n. 8.069/1990 - Estatuto da Crianca
e do Adolescente disciplina a identificacdo do neonato, conforme disposto no art. 10, 117,
deixando evidente que a normatizacio das formas de identificacdo cabe 3 autoridade

administrativa competente, isto é, as Secretarias de Satide e o Ministério da Saude.

G Supremo Tribunal Federal ja ressaltou que “da legislacdo estadual, por seu
carater suplementar, se espera que preencha vazios ou lacunas deixadas pela legislacic
federal, ndo que venha dispor em diametral obje¢do a esta” (STF -~ AD1 2.396 MC/MS, Rel.
Min. Ellen Gracie). Partindo dessa premissa cumpre assinalar que o projeto de lei contraria
as disposicBes do ECA, afinal este, enquanto norma geral estabeleceu a competéncia das
autoridades administrativas para o delineamento das formas de identificacdo do recém-

nascido.

Nessa linhz, a criacdo de um sistema biomeétrico para a coleta de impresséao
plantar e digital do recém-nascido e da impressao digital da m&e é tema afeto ao Poder
Executivo no exercicio do seu poder regulamentar cu, ainda, pode ser estabelecido pela
Unido no exercicio de sua competéncia legislativa geral; saliente-se, inclusive, a existéncia
de uma série de projetos de leis em trdmite na Camara dos Deputados destinados a
indicacdo de métodos de seguranca na identificacdo do recém-nascido?, dentre eles a

implantagdo de um sistema biométrico (PL n. 7351/2014).

1 Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencio 2 satide de gestantes, publicos e particulares, sdo
obrigados a:

I} - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressée plantar e digita! e da impressio digital da
mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela autoridade administrativa competente;

2 Projetos de Lei 1067/07, 1988/07, 4456/08, 2338/11, 4603/12, 4628/12, 7351/14, 853/15, 1225/15 e

4437/16.
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Dessa feita, considerando que o projeto de lei contraria norma geral editada |
pela Unido, na forma do art. 24, XV e §1° da CRFB, esta-se diante de inconstitucionalidade
por vicio formal organico, de modo que o projeto de lei deverd ser vetado de forma

integral.
E o parecer que submeto a superior juizo.

PROCURADGRIA ADMINISTRATIVA-PGE, em Manaus (AM), 2 de marco de

N
[ew]
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“Eugénio Atigusto Carvalhe Géeli g

Procurador do Estado do Amazonas
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PROCESSO N, 14992/2017-PGE

INTERESSADO: Casa Civil
ASSUNTO: Manifestacao sobre projeto de lei

DESPACHO

3

APROVO o Parecer n. 66/2017-PA/PGE, subscrito pelo Procurador
d

o BEstado, Dr. Eugénio Augusto Carvalho Seelig, que opina pelo veto total ao
projeto de lei.
Ao Gabinete da Senhora Procuradora-Geral do Estado.

PROCURADOR
6 de marco de 2017.

n Manaus (AM),
Yy ,
£ /
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PROCESSO N, 1.499/2017-PGE

INTERESSADA: Casa Civil.
ASSUNTO: Consulta. Projeto de Lei aprovado.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 066/2017-PA/PGE, do

Procurador do Estado, Eugénio Augusto Carvalho Seelig, acolhido pelo

Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, Dr. Rafael Candido da
Silva.

DEVOLVAM-SE os autos a CASA CIVIL para ciéncia.

GABINETE D4 PROCURADORA-GERAL DO

ESTADO, Manaus, 07 de marco de 2017.
=
.

HELOY§ A SIMONETTI TEIXEIRA
Procﬂu—adora—Geral do Estado



PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 139 de 13/05/2015

AUTOR :
Vicente Lopes

ASSUNTO :
Diversos

Ementa:
Dispde sobre implantagio de sistema biométrico de identificaciio de recém-nascidos no Amazonas.

Texto:
Art. 1° A presente Lei objetiva implantar e operacionalizar o sistema biométrico de identificagdo dos

recém-nascidos nos hospitais e maternidades publicas e privadas do Estado do Amazonas.

Pardgrafo tnico. O sistema de identificagdo biométrico, a que se refere este artigo, consiste em um banco de dados
civil, centralizado no érgdo competente, vinculando as impressGes digitais das mdos e dos pés dos recém-nascidos
as de suas maes.

Art. 2° Tais impressdes digitais serdo colhidas imediatamente ap6s o nascimento, por leitor biométrico, pelos
hospitais e maternidades onde ocorrer o evento.

Art. 3° As despesas decorrentes da presente Lei, correrdo 4 conta de dotagdes orgamentdrias préprias na forma
definida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e a seguir suplementada pelo Poder Executivo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. Mario Ypiranga Monteiro (antiga Recife) - n° 3.950,Edificic José de Jesus Lins de Albuguerque
Parque Dez - Manaus - Amazonas CEP £69.050-030
Fone: (+55) (092) 31834444 CNPJ: 04.530.820/0001-46



