GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS

GABINETE DO GOVERNADOR 1
MENSAGEM N.° 03/ 12017 U Jﬂv ne U
. Manaus, 15 de margo de 2017.
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Senhor Presidente

Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no
uso da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, §1.° da Constituicdo Estadual,
decidi pela aposi¢cdo de VETO PARCIAL, por inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, incidente sobre o artigo 3.° do Projeto de Lei, que
‘ESTABELECE no Estado do Amazonas, a implantagdo de programas de

interesse a saude publica, relacionados a cdes e gatos”.

De acordo com as razbes contidas no Parecer n.°
071 /2017-PA/PGE, da lavra do Procurador-Chefe da Procuradoria
Administrativa, Dr. Rafael Candido da Silva, aprovado pela Procuradora-Geral
do Estado, Dra. Heloysa Simonetti Teixeira, documento que constitui parte
integrante desta Mensagem e relevante subsidio a deliberagdo dos Senhores
Deputados, o dispositivo vetado viola o principio da independéncia e harmonia
dos poderes, previsto no artigo 2.° da Constituicdo da Republica, porque prevé
atribuigcbes a 6rgédo integrante do Poder Executivo Estadual, uma vez que a
matéria € reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme

“ ”

disposto no artigo 61, § 1.°, 11, “a” da Constituicdo da Republica, e artigo

33, § 1.9, 1, alineas “b” e “e” da Constituicdo Estadual.

Assim, pelos motivos  expostos, nos termos
constitucionais, submeto os motivos de Vgto Parcial a apreciacédo dessa Casa

Legislativa

Excelentissimo Senhor )
Dignissimo Deputado DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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PROCESSO N. 1940/2017-PGE
INTERESSADA: Casa Civil
ASSUNTO: Projeto de lei — Veto juridico parcial - Vicio de iniciativa
PARECER N. 71/2017-PA/PGE
LEL

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE
FIXACAO DE ATRIBUIGAO AO PODER EXECUTIVO.
CRIACAO DE OBRIGACAO OU ATRIBUICAO A ORGAO
DA ADMINISTRAGAO DIRETA DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL. INICIATIVA PRIVATIVA CHEFE DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INCONSTICIONALIDADE.

VETO PARCIAL.

- A criagdo de obrigacées e atribuicées aos érgéos da
administragéo direta do Poder Executivo estadual interfere
na organizagdo administrativa.

- Compete privativamente ao Chefe do Poder Execgtivo~a
iniciativa de projetos de lei que influam na organizagio
administrativa, inclusive, a criagdo de obrigacbes e

atribuicGes a érgaos publicos.

- Veto juridico que se impde.

Senhora Procuradora-Geral,

Encaminhou-se a esta Procuradoria o Processo n.

006.0001257.2017-CASA CIVIL, de ordem do Senhor Secretario de Estado Chefe da
Casa Civil, JOSE ALVES PACIFICO (fls. 13-PGE), requerendo manifestagdo acerca
do Projeto de Lei n. 220/2015, de autoria do Deputado Dr. Gomes, que “ESTABELECE

no Estado do Amazonas, a implantagdo de programas de interesse & sadde publica,
relacionados a cdes e gatos”, com o objetivo de subsidiar a sang¢éo ou o veto pelo

Chefe do Poder Executivo.

E o sucinto relatério. Passo a opinar.
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Apesar de reconhecer a louvavel iniciativa parlamentar, observa-
S€ que, ao menos parcialmente, a referida lei estabelece obrigagéo para os 6rgdos do
Poder Executivo, integrantes da estrutura administrativa da Secretaria de Estado de
Satde. Com efeito, o disposto nos art. 3° do Projeto de Lei n. 220/2015, ora analisado,
ndo passam pelo crivo da Constituicdo da Republica. O dispositivo citado tem a

seguinte redacao:

“Art. 30 A cria¢do, implantagdo e execugdo dos
programas de interesse a salde publica, relacionados a
cdes e gatos sera de incumbéncia da Secretaria

Estadual de Saude.
(destaquei)

O dispositivo viola o principio constitucional da independéncia e
harmonia dos poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo da Republica, porque

prevé atribuicdes a orgéos integrantes do Poder Executivo estadual.

Os estados-membros devem, obrigatoriamente, obedecer ao
disposto no artigo 61, §1°, i, alineas “a” e “e”, que estabelece a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo em matéria referente a organizagdo administrativa,
servicos publicos, criagéo e extingdo de érgdos publicos, de tal sorte que somente um
projeto de lei de iniciativa do Governador do Estado poderia impor obrigagdes e
atribuicbes a um 6rgéo integrante da administragdo direta estadual do Poder
Executivo, nos termos do art. 33, §19, 1I, alineas “b” e “e” da Constituicdo Estadual, in

verbis:

CE, art. 33, § 1° S3o de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e matéria orcamentéria;

e) criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos Orgdos da

administracdo direta, das empresas piblicas, das sociedades
de economia mista, das autarquias e das fundagdes instituidas

pelo Poder Pblico.

E firme o entendimento do STF de que compete, exclusivamente, l@

2 chefe do executivo a iniciativa de leis que disponham sobre organizagéo e
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funcionamento da Administragdo (ADI 2.840-ES) e de que somente cabe ao
Governador do Estado a iniciativa de lei que disponha sobre criagéo, estruturagéo e
atribuicbes das Secretarias e de érgéos da administragdo publica (ADI 2750-ES, ADI

1.391)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL

E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.
1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual para legislar sobre organizacdo administrativa

no &mbito do Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, §
10, inc. II, alinea e, da Constituicio da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educagao do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. 61§ 1°, II,

Constituicao.
3. Iniciativa louvavel do legisiador alagoanoc que ndo

retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes.

4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada

procedente.
(2329 AL , Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de

Julgamento: 14/04/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-

02407-01 PP-00154)

A inconstitucionalidade refere-se ao art. 3° do projeto de lei em
analise. Os demais dispositivos, por outro lado, ndo estdo contaminados pela
inconstitucionalidade, porque a campanha visada pelo projeto de lei pode ser cumprida
por todos os érgios da Administracio Publica Estadual, esta constituida pelos
Poderes Executivos, Legislativo e Judiciario. Vale dizer, os demais dispositivos
mencionados nao atribuem obrigagcbes especificamente ao Poder Executivo,
afigurando-se em conformidade com a Constituigo. Nesse particular, vale citar a ligdo

de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:
"A Administragdo Publica, sob o angulo subjetivo, néc@‘\

deve ser confundida com qualquer dos Poderes estruturais do
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Estado, sobretudo o Poder Executivo, ao qual se a~trlbu1
usualmente a fungdo administrativa. Para a perfeita nogdo c{e
sua extensdo é necessdrio por em relevo a fur{;ao
administrativa em sj, e ndo o Poder em que é ela exehrc@a.
Embora seja o Poder Executivo o administrador por exceléncia,
nos Poderes Legislativo e Judicidrio ha numerosas tarefas que
constituem atividade administrativa, como € o caso, por
exemplo, das que se referem & organizacdo interna c!os~seus
servigos e dos seus servidores. Desse modo, todos os érgéos e
agentes que, em qualquer desses poderes, estejam gxr'ercengio
fungdo administrativa, serdo integrantes da Administragdo

Publica”.!

Dessa sorte, revela-se nobre o objetivo do projeto de lei, porém,
analisando juridicamente seus dispositivos, faz-se necessario o veto parcial sobre o
PL 220/2015.
Quanto & matéria ora tratada na propositura legislativa, néo se
P - . juridi r
enxeérga a existéncia de qualquer vicio material capaz de levar ao veto juridico po
inconstitucionalidade.
Assim, deixa-se a critério do Chefe do Executivo a aposi¢do do
veto politico, caso assim entenda por critérios de conveniéncia e oportunidade,

conforme art. 30 § 1° da Constituicao do Estado do Amazonas.

Por tudo quanto exposto, posiciono-me pelo veto juridico parcial

incidente sobre o artigo 3° PL 220/2015.

Encaminhem-se os autos a Procuradora-Geral do Estado.

margo de 2017.

12.
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PROCESSO N. 1.940/2017-PGE

INTERESSADA: Casa Civil
ASSUNTO: Consulta. Projeto de lei. Veto parcial.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 71/2017-PA-PGE, da lavra do

Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, Dr. Rafael Candido da

Silva.

DEVOLVAM-SE os autos, com urgéncia, a Casa

Civil para ciéncia.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO
ESTADO, Manaus, 13 de marco de 2016.

: DS LN
HELQY A SIMONETTI TEIXEIRA
Procuradora-Geral do Estado



