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DISPOE sobre o processo seletivo democratico
para a escolha de (a) Gestor (a) escolar das
escolas da rede publica estadual no ambito do

Estado do Amazonas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

DECRETA:

Art. 1°. O cargo de Gestor (a) das escolas da rede publica estadual sera preenchido por
servidores e servidoras efetivos/as da Secretaria de Estado da Educacio lotado/a no
respectivo estabelecimento de ensino, no minimo ha dois anos letivos, por meio de

processo seletivo democratico.

Paragrafo Unico. Para o preenchimento do cargo de gue trata o caput, exige-se que, 0s
servidores e servidoras sejam integrantes da carreira de docéncia e de suporte

pedagogico.

Art. 2°. O processo de escolha de Gestor (a) da rede publica de ensino se concretizara
respeitando o principio democratico da consulta publica conforme prevé a meta 19 do

Plano Estadual de Educacao com critérios disponibilizados em regulamento.

Art. 3°. O mandato de cargo de Gestor (a) tera duracao de 3 (trés) anos, permitida uma

reconducao.
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Art. 4°. O Poder Executivo Estadual regulamentara o processo de escolha de Gestor (a)
por meio de Decreto Governamental, apds ouvir em audiéncia publica a comunidade

escolar.

Artigo 5°. O Decreto de que trata o art. 4° sera regulamentado em 180 dias apéds a

publicacao desta lei.
Artigo 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PAGCO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
30 de marco de 2017.

JOSE RIGARDO WENDLING
Deputado Estadual PT/AM
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JUSTIFICATIVA

Os institutos da gestdo democratica e da gestao participativa sao
instrumentos previstos em diferentes campos de atuagéo do Poder Publico. No campo da
educacdo, essa & uma luta antiga de educadores, alunos e movimentos sociais
organizados em defesa de um projeto de educagéo social de qualidade e democratica da

rede publica de ensino.

Com o fim da Ditadura Militar, as lutas em prol da democratizagdo da
educacao publica e de qualidade se intensificaram, fazendo com que o constituinte
garantisse na Carta Cidada o principio de gestdo democratica na educagdo, conforme

dispbe o artigo 206.

Além da garantia do principio da gestdo democratica, a Constituigéo
Federal de 1988 estabeleceu outros principios para a educacgéo, dentre os quais:
liberdade, gratuidade do ensino, obrigatoriedade, igualdade, todos com garantia de

regulamentacao por meio de leis infraconstitucionais.

Sobre essa complementacdo, a Lei n® 9.394/1996 que trata das
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB estabelece e regulamenta as diretrizes
gerais para a educagao e seus respectivos sistemas de ensino, tanto que, com o fim de
cumprir com o disposto no artigo 214 da Constituicao Federal, dispde sobre a elaboragéo
do Plano Nacional de Educacao — PNE, previsto no artigo 9°, resguardando nesse caso,
os principios, inclusive o da gestdo democratica, conforme se constata na meta 19 do

referido plano transcrito abaixo:

“Garantir, mediante lei especifica aprovada no &mbito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a nomeag¢éo
comissionada de diretores de escola vinculada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a participacdo da

comunidade escolar”. (grifei)

Na seara estadual, o entendimento nao é diferente, ja que o Plano

Estadual de Educacao — PEE do Estado do Amazonas prevé a efetivagao de uma gestao
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democratica em que a participacéo de varios segmentos da sociedade, especialmente da

comunidade escolar é fundamental para sua concretude.

Meta 19: assegurar condi¢bes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivagdo da gestdo democratica da educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo

recursos e apoio técnico da Uni&o para tanto.

Estratégias: 19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da
Unido na érea da educacdo para os entes federados que tenham
aprovado legislacdo especifica que regulamente a materia na area
de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeagdo dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,

bem como a participacdo da comunidade escolar;

O Plano Estadual enfatiza ainda, a importancia deste mecanismo ao
afirmar: “Esta perspectiva de gestao estd amplamente amparada na legislacao brasileira,
através da Constituicdo Federal de 1988 quando estabelece que a gestao democratica
deve ser um dos principios para a educagéo brasileira, regulamentada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN/96 e o Plano Nacional de Educagao

através da Meta 19”.

Sobre o que menciona o paragrafo anterior, destaca -se que
determina a LDB de 1996, nos artigos 14 e 15:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestédo
democrética do ensino publico na educagéo basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il - participagédo das comunidades escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes. (grifo nosso).
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Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educagdo basica que os integram progressivos graus
de autonomia pedagodgica e administrativa e de gestéo financeira,

observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Vai ainda além, o PEE, quando ratifica que os principios que
fundamentam uma gestdao democratica passam pela descentralizagdo, participacgao,
autonomia e transparéncia. Afirma ainda que, a efetivagdo destes principios “rompe
com o modelo tradicional e centralizador que as escolas publicas ainda apresentam na

sua gestao”. (grifei)

Dessa forma, é fundamental compreender que a gestao democratica
vai além do aspecto conceitual, visto que, a democratizagdo da gestdo € condigao
necessaria para uma efetiva qualidade da educagao, quando o compromisso passa a ser
assumido por todos e todas que a ela se vinculam, quais sejam os profissionais da
educacao, a comunidade escolar e os sistemas de ensino, através de suas unidades

escolares.

Portanto, a gestdo democratica no ambito educacional, € uma luta
que precisa avancar para a sua real efetivagdo pelo Poder Publico, visando garantir
processos coletivos de participacédo e decisdo. Enfatize-se que os principios que regem a
educacao estdo respaldados no artigo 14 da LDB ao definir que os sistemas de ensino
devem estabelecer normas para a tdo sonhada gestdo democratica e que tais normas
necessitam visualizar as peculiaridades de cada sistema além de garantir a “participagao
dos profissionais da educagéo na elaboragdo do projeto pedagégico da escola” e a

“participagéo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”.

Nao somente a participagdo dos profissionais da educagéo na
elaboracdo do projeto pedagdgico esgota a finalidade do principio da gestao
democratica, mas a participacdo da comunidade escolar no processo de escolha das

direcdes dos estabelecimentos de ensino publico efetiva também tal principio.
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Noutro giro, frise-se que a gestdo participativa € um direito e uma

garantia fundamental com vasta previséo na Constituicao Federal, a qual estabelece os
direitos politicos que garante aos cidaddos o exercicio da cidadania como fundamento da

Republica brasileira, expresso no paragrafo unico e inciso Il, do artigo 1° da Carta Maior.

Na ordem juridica concreta os direitos e garantias fundamentais
vinculam todas as formas de expressido do Estado a efetivacdo desses direitos,
decorrendo dessa afirmacgéo uma relagéo juridica de direito publico entre o Estado e o
titular dos direitos fundamentais. Osvaldo Canela Janior ao citar Niklas Luhmann, afirma
que essa € uma relag@o obrigacional, na qual o cidad&o é titular de um direito subjetivo, e

o Estado, o sujeito desta obrigagao’.

Nesse sentido o direito fundamental a educagao é Politica de
Estado e ndo pode ser reduzido a barganha de uma politica de governo (ndo raras
vezes politiqueira e somente com fito eleitoral). Nesse raciocinio, quem gesta
diretamente o ensino nos estabelecimentos de ensino deve estar a servigo da eficiéncia,
efetivacdo e eficacia do direito fundamental a educagao como Politica de Estado
brasileiro, com vista ao alcance dos objetivos estatais previstos no artigo 3° da

Constituicao da Republica e assumida pela Carta Estadual.

Além de todo o exposto, frise-se que varios orgéos e entidades
pUblicas adotam a participagdo democratica de seus membros na escolhas de seus
dirigentes como & o caso do Ministério Publico, Defensorias, fundagoes e universidades

publicas entre outros.

A Universidade Estadual do Amazonas, por exemplo, garante a
participacdo da comunidade universitaria na escolha do Reitor e Vice-Reitor em lista
triplice, precedida de eleicdo direta e encaminhada ao Governador para nomeagéo

conforme previséo na Lei Estadual n® 2.660/2001.

Insta ainda exemplificar o Estado do Maranh&o que desde 2015
adota o processo democratico para escolha de gestor (a) escolar, conforme o Decreto n°

30.619, de 02 de janeiro de 2015, assinado pelo Governado Flavio Dino que

" CANELA., Junior, Osvaldo. Controle Judicial de Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 40.
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regulamentou os artigos 60 e 61 da Lei 9.860/2013, Lei esta, que dispde sobre o Estatuto

e o Plano de Carreiras, Cargos e Remuneragéo dos integrantes do Subgrupo Magistério
da Educacgao Basica do Estado do Maranh&o. Com isso, se realizou uma reivindicagao
dos profissionais que sempre lutaram pelo processo democratico de escolha de gestor/a

escolar daquele Estado.

Vale ressaltar que o processo de escolha do gestor escolar utilizado
pela SEDUC do Amazonas & por indicagao politica, com a apreciagéo e parecer do titular
da Secretaria de Educagao, que por sua vez, tem o poder de validar ou n&o a escolha do
gestor. Tal processo é considerado misto com avaliagdo de curriculo e entrevista,

apenas.

Na capital, os setores responséveis pelo processo de escolha s&o o
Departamento de Gest&o Escolar, através da Geréncia de Monitoramento a Gestéo
Escolar (GEMG), na SEDUC e Coordenadorias Distritais de Educag¢éo (CDE). No interior
fica a cargo da Secretaria Adjunta do Interior da SEDUC/AM, através das
Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE). No entanto, ha muitos casos em que a
decisdo fica a critério do prefeito da cidade, sem o candidato ter que passar pela

avaliagdo de curriculo e entrevista.

Os referidos setores da SEDUC, responsaveis em executar os
procedimentos inerentes a escolha do gestor escolar devem, ao receber o candidato
indicado, atender aos critérios estabelecidos no Regimento Geral das Escolas Estaduais
(Resolucao 122/2010), art. 140:

I. Os gestores de Estabelecimentos da Rede Estadual de Ensino
serdo escolhidos e indicados pela autoridade competente e
submetidos a um processo seletivo que avaliara os seguintes
requisitos funcionais:

. mérito;

Il. competéncia técnica,

lll. probidade administrativa;

IV. lideranga junto a comunidade escolar e,
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V. disponibilidade de tempo integral com dedicagdo exclusiva a

Escola, durante o seu periodo de gestéao.

Uma questdo que merece atengdo, embora haja orientagcbes no
Regimento Geral das Escolas da Rede, nao existe padronizagéo no processo de escolha
de gestor escolar, pois tanto as coordenadorias do interior, € ate mesmo da capital,
acabam realizando a escolha sem consultar o setor competente da SEDUC adotando

seus proprios critérios.

Portanto, torna-se cada vez mais evidente a necessidade e estabelecer
processos de escolha adequados aos preceitos legais estabelecidos, sobretudo, nos
planos nacional e estadual de educagéo (Meta 19) visando melhorias no processo de
gestdo democratica da educagédo, de forma que os atores envolvidos no processo
educativo compreendam sua responsabilidade e assumam compromisso perante a

gestéo escolar

Ante aos argumentos supracitados com clara demonstragéo dos
institutos juridicos que legitimam a participagdo da comunidade escolar na gestao
democratica incluindo a escolha de gestor (a) escolar € que apresento o presente Projeto
de Lei, esperando contar com apoio dos Nobres Pares para regular tramitacao e

aprovagao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
30 de margo de 2017.

JOSE RICARDO WENDLIG
Deputado Estadual PT/AM
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