Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas

Projeto de Resolugao Legislativa n° ib de 2017.
Autores: Deputados Estaduais: José Ricardo e Luiz Castro

ACRESCENTA §3° ao art. 52, e MODIFICA o art.
53, caput, da Resolugdo Legislativa n°® 469, de 16 de
marg¢o de 2010 - Regimento Interno.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, na forma que estabelece o art. 17, I, “e” da Resolugéo Legislativa n® 469,
de 16 de mar¢o de 2010 - Regimento Interno, faz saber aos que a presente virem que
promulga a seguinte

RESOLUCAO LEGISLATIVA:

Art. 1°. O art. 52 da Resolugo Legislativa n® 469, de 16 e margo de 2010 passa a vigorar
acrescido do §3°, com a seguinte redagéo:

Art. 52, Omissis .

$3° As assinaturas do requerimento previsto no caput ndo poderdo
ser retiradas apds o seu protocolo a Mesa.

Art. 2°, O artigo 53, caput, da Resolugfo Legislativa n® 469, de 16 e margo de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redagfo:

Art. 53. A Comissdo tem poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e neste
Regimento, e serd instalada em até trés sessbes plendrias
ordindrias apds protocolo, facultado o exercicio das seguintes
providéncias:” ‘

Art. 3°.  Esta Resolu¢fo entra em vigor a partir da data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

Como ¢ sabido, os Regimentos Internos das Casas Legislativas
estabelecem os dispositivos que regulamentam o funcionamento destas, a fim de garantir o
respeito as formas, aos procedimentos, aos direitos e prerrogativas de todos Parlamentares
proporcionando eficiéncia e eficicia necessaria as suas atividades bem como & sociedade
em geral, em consequéncia.

Também € de conhecimento geral que no 4mbito do direito publico a
regra ¢ a forma escrita e expressa de todos os atos e normas. Isso porque nfo raras vezes a
auséncia de regra expressa resulta no abuso de poder por parte dos agentes publicos e
agentes politicos. Desse modo urge sanar qualquer lacuna que, porventura, trave, enseje
uso abusivo ou com desvio do poder, ou ainda suscite duvida acerca dos procedimentos
que podem resultar em prejuizos.

Assim sendo o presente Projeto de Resolugdo visa responder omissdo de
dispositivos Regimentais desta Casa Legislativa acerca do prazo maximo para instala¢io
de Comissdo Parlamentar de Inquérito-CPI apds o protocolo do requerimento em Mesa e
atendidas as exigéncias constitucionais/regimentais (um tergo dos deputados, fato
determinado, prazo certo, estimativa de despesas destinadas ao seu funcionamento).
Também a omissédo sobre a impossibilidade de retirada de assinaturas de proposi¢io
ou requerimento em matéria que se fagca necessario, para tramite, nimero determinado de
subscri¢des dos deputados depois de formalizado junto & Mesa Diretora.

Certamente, acrescentar ao artigo 52 pardgrafo que impossibilita
retirada ou acréscimo de assinaturas em proposituras ou requerimentos, apos devido
protocolo com o cumprimento de pressupostos para tramitacdo, resguarda a seguranca
juridica do Parlamento ¢ da coletividade em geral, ao passo que afina-se, em simetria,
com o Regimento Interno da Cadmara dos Deputados que prevé:

Art. 102 A proposi¢do de iniciativa de Deputado poderd ser
apresentada individual ou coletivamente.

(.)

$4° Nos casos em que as assinaturas de uma proposi¢do sejam
necessdrias ao seu trdmite, ndo poderdo ser retiradas ou
acrescentadas apos a respectiva publicacdo ou, em se tratando de
requerimento, depois de sua apresentacdo a Mesa.

Frisa-se que o dispositivo supramencionado foi destacado e corroborado
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na Relatoria do eminente Ministro do
Supremo Tribunal Federal, CELSO DE MELLO, relator do Mandado de Seguranca
26.441/ DF que reafirmou a impossibilidade de retirada de assinaturas apds o devido
protocolo do requerimento de abertura de CPI em Mesa, por ser este 0 exato momento para
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aferi¢do dos requisitos constitucionais/regimentais necessarios para instalago. Vide trecho

do voto:

O requerimento constitucional concernente a observincia de 1/3 (um
ter¢o), no minimo, para cria¢do de determinada CPI (CF, art. 58. $39)
refere-se a subscri¢do do requerimento de instaura¢do da investigag¢do
parlamentar, que traduz exigéncia a ser aferido no momento em que
protocolado o pedido junto a Mesa da Casa Legislativa, tanto que,
“depois de sua apresentacdo a Mesa”, consoante prescreve o proprio
Regimento Interno da Cdmara dos Deputados (art. 102, $4°), ndo mais

se revelard possivel a retirada de qualguer assinatura.

Também, com intuito de preencher a omiss@o no Regimento Interno
quanto ao prazo de instalagdo de CPI, o presente Projeto propde prazo maximo,
especifico, para instalagio da Comissio por meio da modificagéo do caput do artigo 53,
de modo a assegurar a efetiva instalaciio e garantir o direito subjetivo dos Parlamentares
de minoria, a servigo da populagdo, previsto no artigo 58, §3° da Constitui¢do Federal e
confirmado pelo STF:

A garantia assegurada a um ter¢o dos membros da Cdmara ou do
Senado estende-se aos membros das assembleias legislativas estaduais
garantia_das minorias. O modelo federal de criagdo e instauragdo das
comissdes parlamentares de inquérito constitui matéria a ser
compulsoriamente observada pelas casas legislativas estaduais. 3. A
garantia da instalagdo da CPI independe de deliberacdo plendria, seja
da Cdmara, do Senado ou da Assembleia Legislativa. Precedentes. 4.
Ndo hd razdo para a submissdo do requerimento de constituicdo de
CPI a qualquer drgio da Assembléia Legislativa.’

Acrescente-se que o estabelecimento de prazo certo e determinado para
instalagdo concreta da CPI, apo6s protocolo do requerimento em Mesa, encontra também
respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ao afirmar que para se instalar a
CPI, tanto em &mbito federal como estadual basta tdo somente o cumprimento dos
requisitos constitucionais, devendo a partir de ento o Presidente da Casa legislativa,
adotar os procedimentos subsequentes e necessdrios a efetiva instalacdo da CPI. E o que
se constata:

A instauragdo do inquérito parlamentar, para viabilizar-se no dmbito
das Casas legislativas, estd vinculada, unicamente, a satisfacio de trés
(03) exigéncias definidas, de modo taxativo, no texto da Carta Politica:

Y ADI 3619, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2006. 6
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(1) subscri¢do do requerimento de constituicdo da CPI por, no minimo,
1/3 dos membros da Casa legislativa, (2) indicacdo de fato determinado
a ser objeto de apuragdo e (3) temporariedade da comissio parlamentar
de inquérito. Preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art. 58, §
39, impde-se a criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que ndo
depende, por isso mesmo, da vontade aquiescente da maioria legislativa
(..)

(-..) cumpre, ao Presidente da Casa legislativa, adotar os procedimentos
subsequentes e necessdrios a efetiva instalagdio da CPI, ndo lhe
cabendo qualquer apreciacdo de mérito sobre o objeto da investigacio
parlamentar (...), ainda que jd instaurados, em torno dos mesmos fatos,
inquéritos policiais ou processos judiciais.2

Outrossim, outras Assembleias Legislativas como de S&o Paulo, Rio de

Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Pard j& positivaram em seus regimentos
internos o prazo maximo para instala¢do da CPI, conforme redag@o adotada nas respectivas

Casas:

REGIMENTO INTERNO - SAO PAULO

Das Comissdes Parlamentares de Inquérito

Artigo 34 - A Assembleia Legislativa, mediante requerimento de um
ter¢o de seus membros, e observada a ordem cronoldgica de solicitagdo,
criara Comissdo Parlamentar de Inquérito com poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e
neste Regimento, para apuragdo de fato determinado, por prazo certo e
com indicagdo do numero de seus componentes. § 1°- Protocolizado por
um terco dos membros da Assembleia, o Presidente ordenard a
numeracdo e publicagdo do requerimento. § 2° - Em seguida, se
preenchidos os requisitos constitucionais, o Presidente, mediante Ato,
criard a Comissdo Parlamentar de Inquérito e, ato continuo, solicitard
aos Lideres a indicagdo dos respectivos membros dos Partidos para,
nomeando-os, constituir a Comissdo. Caso contrdrio, com as razdes do
indeferimento, devolverd o requerimento ao seu primeiro signatdrio, que
poderd, no prazo de 5 sessdes, recorrer ao Plendrio, ouvida a Comissdo
de Constitui¢do, Justica e Redag¢do. Provido o recurso pelo Plendrio, a
Comissdo Parlamentar de Inquérito serd constituida. § 3° - Constituida
mediante Ato do Presidente da Assembleia publicado no “Didrio da
Assembleia”, a Comissdo serd instalada em reunido convocada, dentro
de 5 dias, pelo mais idoso de seus membros efetivos para elei¢do do
Presidente e Vice-Presidente.

? MS ne 24831/DF; Rel. Min. Celso de Mello; DJ de 4/8/2006; j. em 22/6/2005. (STF, MS 24.831, Min./\

Celso de Mello, DJ de 22.06.05)
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REGIMENTO INTERNO - RIO DE JANEIRO

Da Comissdo Parlamentar de Inquérito (arts. 30 a 34)

Art. 30. As comissbes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
no Regimento Interno da Casa, serdo criadas automaticamente, no
prazo mdximo de quarenta e oifo horas apds o requerimento de um
tergo dos membros da Assembleia Legislativa, para apuragdo de fato
determinado e por prazo certo.

REGIMENTO INTERNO MINAS GERAIS

Da Comissdo Parlamentar de Inquérito

Art. 112 (..)

(.)

§ 4° — Recebido o requerimento, o Presidente o despachard a
publicagdo.

$ 5° — No prazo de cinco dias uteis contados da publicacio do
requerimento, os membros da comissdo serdo indicados pelos Lideres.

REGIMENTO INTERNO - RIO GRANDE DO SUL

Das Comissées Parlamentares de Inquérito

Art. 85 - Deferida a constituicdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito,
seus integrantes serdo indicados no prazo de cinco dias.

REGIMENTO INTERNO - PARA

Da Comissao Parlamentar de Inquérito

Art. 43.(..)

(.)

$ 2° Considera-se criada a CPI com a apresentacdo do requerimento o
Mesa, assinado com o numero minimo de subscritores e, verificados os
requisitos regimentais, o Presidente da Assembléia baixard ato de
constituigdo da CPI, incumbindo a Mesa Diretora providenciar a
alocagdo de meios ou recursos administrativos, dando condigdes
organizacionais e o assessoramento necessario ao bom desempenho da
Comissdo.

Com tais pardmetros € em sintonia com 0S prazos previstos no
Regimento desta Casa Legislativa, que em geral estabelece seus prazos com base nas
reunides ordindrias, o presente Projeto prevé o prazo maximo de trés sessées plendrias
ordindrias para instalagdo concreta, efetiva da Comiss@o Parlamentar de Inquérito. \3
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Diante das razdes expostas, e sabendo-se que ndo ha ¢6bice para o

aperfeicoamento do Regimento Interno da Assembleia do Estado do Amazonas como
instrumento para enaltecer a supremacia do interesse publico solicito apoio dos
Nobres Pares para a regular tramitagéo e aprovagdo da Propositura.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 27 de abril de 20
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