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Comunico a essa Augusta Assembleia Legi§latjv gue, no

Senhor Presidente

Senh Deputad
enhores Deputados /(07

uso da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicao
Estadual, decidi pela aposigdgo de VETO TOTAL por inconstitucionalidade
formal organica e por vicio de iniciativa, ao Projeto de Lei Complementar que
“ESTABELECE normas de financas publicas complementares a Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, e a Lei Federal n.°
4.320, de 17 de marco de 1964, com o objetivo de garantir a observéncia dos
principios de reSponsabilidade e ftransparéncia no é@mbito do Estado do
Amazonas.”

A Proposicdo pretende estabelecer obrigagao para
6rgdos do Poder Executivo e instituir 6rgdo no ambito da Administragao Direta,
violando o principio constitucional da independéncia e harmonia dos poderes,
previsto no artigo 2.° da Constituicdo da Republica, assim como a iniciativa
privativa do Governador do Estado em matéria referente a organizacao
administrativa, servigcos publicos, e criagdo e extingdo de orgéos publicos,
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consoante disposto no artigo 33, § 1.°, I, alineas “b” e “e” da Constituicao

Estadual, e artigo 61, § 1.° I, alineas “a” e “e¢” da Constituigcao Federal,
conforme demonstram as razées de ordem juridicas contidas no Parecer n.°
230/2017-PA/PGE, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado, documento que
constitui parte integrante desta Mensagem e relevante subsidio a deliberagéo

dos Senhores Deputados.

Excelentissimo Senhor ]
Dignissimo Deputado ABDALA HABIB FRAXE JUNIOR
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, em exercicio
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Ademais, embora a ementa da lei faga referéncia a
normas sobre direito financeiro, os objetivos e a finalidade do Projeto de Lei, ao
apenas criar uma comiss@o com atribuicdo de discutir assuntos financeiros e
orcamentarios do Estado, no periodo de transi¢cdo de governos, destoam do
contetdo normativo, padecendo, assim, de vicio de inconstitucionalidade

formal orgénica.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos
constitucionais, submeto os motivos de Veto Total a apreciacdo dessa Casa
Legislativa, reiterando aos ilustres, Senhores Deputados, na oportunidade,
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expressdes de distinguido apreco.
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Deputado DAVID ANTONIO “g‘y Al PEREIRA DE ALMEIDA

Governador|[do Estado
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PROCESSO N. 8.364/2017-PGE
INTERESSADA: Casa Civil

ASSUNTO: Projeto de lei — Veto juridico — Auséncia de contetdo necessario -
Inconstitucionalidade

PARECER N. 230/2017-PA/PGE

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEL
INSTITUICAO DE COMISSAO DE TRANSICAO ENTRE
GOVERNOS POS ELEIGAO. CRIAGAO DE OBRIGAGAO.
ADMINISTRAGAO DIRETA DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL. INICIATIVA PRIVATIVA. CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTICIONALIDADE. VETO TOTAL.

- A criacdo de obrigagdes e atribuicdes aos orgaos da
administragdo direta do Poder Executivo estadual interfere
na organizagao administrativa.

- Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de projetos de lei que influam na organizacdo
administrativa, inclusive a criacdo de obrigagdes e
atribui¢bes a drgdos publicos.

- Veto juridico que se impde.

Senhor Procurador-Geral |

Encaminhou-se a esta Procuradoria o Processo n.
006.0004667.2017, de ordem do Senhor Chefe da Consultoria Técnico-Legislativa,
Lourengo dos Santos Pereira Braga Junior (fls. 14-PGE), em que requer manifestacéo
acerca do Projeto de Lei Complementar n. 07/2016, de autoria do Deputado Abdala
Fraxe, que "ESTABELECE normas de finangcas ptblicas complementares a Lei
Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000, e & Lei Federal n. 4.320, de 17
de margo de 1964, com o objetivo de garantir a observancia dos principios de
responsabilidade e transparéncia no dmbito no Estado do Amazonas”, com o objetivo

de subsidiar a san¢&o ou o veto pelo Chefe do Poder Executivo. ( le

E o sucinto relatério. Passo a opinar.
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Apesar de reconhecer a importancia da iniciativa parlamentar,

observa-se que a referida lei apresenta alguns defeitos que culminam em sua
inconstitucionalidade.

Primeiramente, verifica-se a existéncia de vicio nc projeto de lei
em questdo quando este estabelece obrigagdo para os 6rgdos do Poder Executivo,
integrantes da estrutura administrativa direta. Com efeito, o disposto no art. 1°, § 3° ¢,
por arrastamento, os demais dispositivos do Projeto de Lei Complementar n. 07/20186,

ora analisado, ndo passa pelo crivo da Constituicdo da Republica. O citado dispositivo
tem a seguinte redacio:

Art. 1°.[..]

§ 3° O governo estadual ou municipal, em exercicio, devera
garantir a infraestrutura necessaria, sem o6nus, para a

realizag@o dos trabalhos da comisséo de transic&o.

Tal dispositivo viola o principio constitucional da independéncia e
harmonia dos poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo da Republica, porque

institui 6rgéo no ambito da administracao direta e cria obrigacdes ao Poder Executivo
Estadual.

E que os estados-membros devem, obrigatoriamente, obedecer
ao disposto no artigo 61, §1° II, alineas “a” e “e” da Constituicdo Federal que
estabelece a iniciativa privativa do Chefe do Poder Ekecutivo em materia referente &
organizagao administrativa, servigos publicos, criago e extingao de orgaos publicos,
de tal sorte que somente um projeto de lei de iniciativa do Governador do Estado
poderia dispor sobre organizagdo da administragdo direta estadual do Poder
Executivo, nos termos do art. 33, §1°, |I, alineas “b” e “e” da Constituicdo Estadual, in

verbis:

CE, art. 33, § 1° S&do de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:

il - disponham sobre:
b) organizac@o administrativa e matéria orcamentaria;

e) criagdo, estruturacéo e atribuigbes dos Orgaos da
administragéo direta, das empresas publicas, das sociedaq,e,s\
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de economia mista, das autarquias e das fundacdes instituidas
pelo Poder Publico.

E firme o entendimento do STF de que compete, exclusivamente,
ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre organizacao e
funcionamento da Administragdo (ADI 2.840-ES) e de que somente cabe ao
Governador do Estado a iniciativa de lei que disponha sobre criacéo, estruturacdo e

atribuicbes das Secretarias e de orgéos da administragéo ptiblica (ADI 2750-ES, ADI
1.391)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE|
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual para legislar sobre organizagdo administrativa no
ambito do Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°
inc. 1, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a
atribuic&o da Secretaria de Educag&o do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. 61, §1°, I,
Constituicio.

3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que néc
retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes.

4. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (2329 AL, Relator: Min. Carmen Lucia, Data de
Julgamento: 14/04/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT
VOL-02407-01 PP-00154).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO
DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO  SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA.
INICIATIVA' DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a
Secretaria de Fazenda Estadual, orgéo integrante do Poder .
Executivo daquele Estado. 4:“;':-"333
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Estado domazonas

Procuradoria Geral do Estado

Aluz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizacdo administrativa do Estado, podendo a guestéo
referente & organizacao e funcionamento da Administracgo
Estadual, quando nao importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder

Executivo (art. 61, § 1° 1I, e e art. 84, VI, a da Constituicao
federal).

Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei
ora atacada’ (ADI n° 2.857/ES, Relator: Ministro Joagquim
Barbosa, DJe de 30/1 1/07).

Muito embora a ementa da lei faca referéncia a normas sobre

direito financeiro, inclusive observando as formalidades de lei complementar, de atenta

leitura do texto verifica-se que n&o possui contelido de direito financeiro, muito menos

estabelece normas complementares a Lei Complementar n. 101/2000 e 3 Lej Federal
n. 4320/1964.

O projeto de lei apenas cria uma comiss&o com atribuicdo de
discutir assuntos financeiros e orcamentarios do Estado, no periodo de transicdo dos
governos. Assim, os objetivos e a finalidade do projeto em analise destoam no

contetido normativo e acaba por padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
organica.

Desta sorte, revela-se nobre o objetivo do projeto de lei, porém, da
analise juridica de seus dispositivos|, faz-se necessario o veto total.

Por tudo quanto exposto, posiciono-me pelo veto total incidente
sobre o Projeto de Lei Complementar n. 07/2016.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PA/PGE, em Manaus
(AM), 06 de julho de 2017.

LU

HELOYSA SIMONETT! TEIXEIRA
Procuradora-Chefe PA
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PROCESSO N. 8.364/2017-PGE
INTERESSADA: Casa Civil.

ASSUNTO: Projeto de lei — Veto Juridico — Auséncia de contetido necessario —
Inconstitucionalidade.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 230/2017-PA/PGE, da
Procuradora-Chefe da Procuradoria Administrativa, Dra. Heloysa Simonetti

Teixeira.

DEVOLVAM-SE os autos, com urgéncia, a Casa

Civil para ciéncia.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO

ESTADO, Manaus, 07 de Julho de 2017.
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‘j’ OUZA SILvVA
Procurador-Geral do Estado



